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Filip Nawrot
Ewa Radecka

WSTEP

Przedtozona do Panstwa rak monografia podejmuje wazka problematyke zwigzang z ochrona
powietrza. Ciagle pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne oraz alarmujace stany jakosci po-
wietrza uzasadnialy prace zmierzajace do zglebienia tej tematyki. Publikacja ta jest poktosiem
ogolnopolskiej konferencji ,,Prawne instrumenty ochrony powietrza”, ktora odbyta si¢ w dniu 20
kwietnia 2018 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Wy-
darzenie to zorganizowaty Kota Naukowe: Prawa Ochrony Srodowiska oraz Prawa Medycznego
WPiA US oraz Katedra Prawa Gorniczego i Ochrony Srodowiska WPiA US. Celem konferencji
byto zwrdcenie uwagi na problemy w stosowaniu przepiséw dotyczacych ochrony powietrza przy
uwzglednieniu stanowigcych tto tych regulacji konkretnych wymogoéw technologii i ochrony $ro-
dowiska. Zorganizowanie opisywanego wydarzenia byto wynikiem dostrzezenia zywotnosci
wskazanej materii. Byt to takze wyraz uznania dla ogromnej i wciaz rosnacej praktycznej roli
regulacji odnosnie do ochrony powietrza.

Publikacja w swej tresci zawiera zarowno teksty uznanych naukowcow, praktykow, jak row-
niez 0so6b dopiero rozpoczynajacych swa przygode z nauka, co nalezy uznaé za dodatkowy walor
opracowania, ujmujacego zagadnienie z réznych perspektyw. Przedstawione w monografii roz-
wazania majg nie tylko walor naukowy, ale dotykaja rowniez istotnych problemow praktycznych
rodzacych si¢ na tle przedmiotowej tematyki.

Pierwszy rozdzial pracy, autorstwa Angeliki Erm, poswigcony jest wybranym zagadnie-
niom dotyczacym Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Opracowanie to wskazuje na roz-
liczne watpliwo$ci zwigzane mi¢dzy innymi z planami ochrony powietrza, ktére w stosownych
przepisach nie zostaty okreslone jako akty prawa powszechnie obowigzujacego, wobec czego
uznawane sg w praktyce za akty prawa wewnetrznego — z wszystkimi wynikajacymi z tego
konsekwencjami.

Drugi rozdzial, ktérego autorem jest Mariusz Gawel, porusza zagadnienia ze styku prawa
publicznego i prawa prywatnego. Glowna o$ rozwazan koncentruje si¢ wokot pytania, jak na
drodze cywilnej mozna dochodzi¢ ochrony prawa do zycia w czystym, nieskazonym $rodowisku,
ktore nie jest uznawane za samoistnie wystepujace dobro osobiste. Autor stwierdza, ze w zwigzku
z tym ochronie prawnej podlega¢ ono bedzie jedynie w momencie jego naruszenia w korelacji
z innym, obiektywnie naruszonym oraz sklasyfikowanym dobrem osobistym. Z kolei przypadek
wyrzadzenia szkody materialnej spowodowanej zanieczyszczonym powietrzem rodzi skutek

w postaci odpowiedzialno$ci odszkodowawcze;j.
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Trzeci rozdzial autorstwa radcy prawnego Mateusza Handerka podejmuje tak wazng kwesti¢
jak konstrukcja prawna uchwat antysmogowych w kontekscie praw i wolnosci jednostki. Analizie
poddano problemy zwiazane z uchwalaniem tych aktow prawa miejscowego, stanowiagcych zaka-
zy 1 ograniczenia w spalaniu paliw w instalacjach. Na podstawie przyktadu dwoch uchwat tzw.
antysmogowych w wojewodztwie matopolskim omoéwione zostaly zagrozenia dla praw i wolno-
$ci jednostek wynikajace z niepoprawnego konstruowania przedmiotowych uchwal. Na zakon-
czenie przedstawiono postulaty de lege ferenda w tym zakresie.

W rozdziale czwartym monografii Jakub Krawczyk i Gabriela Wolsza prowadza rozwazania
dotyczace instrumentéw finansowych ekologicznego rynku kapitalowego jako sposobu na ksztat-
towanie polityki ochrony srodowiska. Potaczenie aspektow ekologicznych z ekonomicznymi daje
bardzo ciekawy obraz obecnych regulacji w tym zakresie oraz ukazuje istot¢ powigzan miedzy
rynkiem kapitalowym a koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Co prawda instrumen-
ty rynku kapitatlowego nie zastapig innych mechanizméw polityki ekologicznej, jakie stosuje pan-
stwo w stosunku do podmiotow gospodarczych, ale stanowig one ich uzupehienie.

Kolejny rozdziat pracy, rozpoczynajacy cykl tematycznie powigzanych ze soba czesci, po-
Swigcony jest ponownie problematyce programéw ochrony powietrza. Autorka tej czesci pracy,
mgr Aleksandra Jaskulska, analizuje to zagadnienie na konkretnym przyktadzie, w odniesieniu do
wojewodztwa matopolskiego. Podstawowym pytaniem, na ktore stara si¢ ona odpowiedziec, jest
kwestia zaskarzenia wadliwego badz bezskutecznego programu ochrony powietrza na podstawie
obecnie obowiazujacych przepiséw. Analizie poddano réwniez aktualne orzecznictwo ina tej
podstawie sformutowane zostaly postulaty de lege ferenda.

Studentka Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Karolina Jedrzejek, skupita si¢ na przybli-
zeniu tresci irozwigzan przyjetych w wojewodztwie $laskim. Autorka skoncentrowala si¢ na
procedurze przyjecia planu dziatan krotkoterminowych, wskazujac jej braki i bledy, po czym
szczegdtowo omowita jej przebieg w wojewodztwie §laskim. W dalszej kolejnos$ci opisane zosta-
ly poszczegoblne zapisy planu, wraz z krytycznymi uwagami.

W nastepnej czesci szerokie rozwazania poswigcono bezczynnosci sejmiku wojewodztwa
w sprawie ww. planow. Autor, profesor Ryszard Mikosz, poddat analizie mozliwo$¢ wystapienia
do sadu administracyjnego ze skarga na bezczynnos¢ sejmiku wojewodztwa, w sytuacji, gdy nie
sporzadza on planu dziatan krotkoterminowych. Po przedstawieniu pogladoéw literatury oraz
orzecznictwa (zardwno polskiego jak i europejskiego), krytycznie odniesiono si¢ do wynikajace-
go z nich stwierdzenia, ze brak jest takiej mozliwosci, oraz zaprezentowano mozliwe sposoby
zmiany tego stanowiska.

Prawne instrumenty zapewnienia standardow jakosci powietrza to zagadnienie, ktorego ana-
lizy podjeta si¢ mgr Matgorzata Mokrosz. W tej czesci zarysowano aktualny stan prawny przepi-

sOw zwigzanych z ochrong powietrza, a po wyjasnieniu podstawowych pojeé omoéwiono instru-
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menty ,,narzedzia” prawne majace ograniczy¢ emisj¢ zanieczyszczen w sektorze niskiej emis;ji
oraz przedstawiono mozliwosci i problemy zwigzane z zapewnieniem standardow jakosci powie-
trza. Wskazano takze na wazny aspekt edukacji spoteczenstwa w zakresie racjonalnego przetwa-
rzania energii chemicznej zawartej w paliwie na energi¢ cieplng. Na zakonczenie przedstawiono
niezbedne uregulowania prawne, ktore powinny przyczynic si¢ do zmniejszenia uciazliwosci za-
nieczyszczen emitowanych ze spalania paliw statych w szczegolno$ci w piecach i kottach o mocy
ponizej 100 kW.

Dziewiaty rozdzial monografii — przygotowany przez mgra Oskara Mozdzynia — nawiazuje do
afery Volkswagena w kontekscie ochrony powietrza w Polsce. Autor wyjasnia na czym polegato
oszustwo producenta oraz jakie dziatania zostaty podj¢te na gruncie prawa amerykanskiego oraz
prawa polskiego. Szczegolng uwage Autor poswigcit roszczeniom cywilnoprawnym dochodzo-
nym w postgpowaniu grupowym. Omowione zostaty rowniez srodki prawne wynikajace z przepi-
sOw prawa administracyjnego i cywilnego, ktére moglyby zosta¢ podjete przeciwko producentowi.

Nie zabraklo rowniez ujgcia historycznego przedmiotowego zagadnienia. Tekst mgra Filipa
Nawrota omawia szczegotowo zagadnienia dotyczace wielkiego smogu londynskiego oraz jego
konsekwencji. Przedstawia przebieg wydarzen z grudnia 1952 roku, ich przyczyny oraz skutki na
réznych plaszczyznach, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan prawnych podjetych po ich wy-
stapieniu. Analizie poddano akty prawne przyjete w celu uniknigcia podobnych wydarzen w przy-
szto$ci oraz przedstawiono jakie efekty przyniosty dziatania podjete na ich podstawie.

Tematyka prawa europejskiego w kontekscie ochrony powietrza zaj¢la si¢ dr Ewa Radecka
poruszajac kwestie konsekwencji prawnych wydania wyroku przez Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16. W tej czesci probowano naswie-
tli¢ problematyke ewentualnych konsekwencji prawnych dalszego niedostosowania si¢ panstwa
polskiego do norm unijnych obowigzujacych w poruszanej tu materii.

Ostatni rozdzial monografii autorstwa mgra Mariusza Sumary skupia si¢ na propozycjach
rozwiazan zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji dla wojewodztwa $laskiego. Autor postawit
sobie dwa cele, pierwszym z nich jest przedstawienie propozycji dziatan zwiazanych z realizacja
zapisow tzw. uchwaly antysmogowej. Drugim zamierzeniem Autora, szczego6lnie wartosciowym
z racji na piastowana funkcje¢ w Strazy Miejskiej w Katowicach, jest opisanie procedur podejmo-
wanych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Katowicach, w tym z wykorzystaniem drona
w celu kontroli spalania odpadéw oraz substancji zabronionych.

Oczywistym jest, ze monografia ta, nad ktora prace trwaty w pierwszej polowie 2018 r., nie
prezentuje wszystkich zagadnien zwigzanych z ochrong powietrza w Polsce, a wrecz przeciwnie,
dotyczy tylko wycinka tej problematyki. Jednakze wypetnia ona istotng luk¢ w doktrynie prawa
ochrony $rodowiska, a takze stanowi przyczynek do prowadzenia dalszych badan naukowych

w tym zakresie.



Angelika Erm
Uniwersytet Slgski w Katowicach

Krajowy Program Ochrony Powietrza — zagadnienia wybrane

Selected issues of the National Program for Air Protection

Streszczenie

Problematyka dotyczaca ochrony powietrza jest tematem poruszanym w wielu pozycjach
naukowych. To, jakim powietrzem ludzie beda oddychac, w duzej mierze zalezy takze od nich.
Potrzeba wigc prawnego uregulowania, a takze innych instrumentow takich jak swiadomosé
ludzi, aby stan powietrza w Polsce ulegat systematycznej poprawie. Proby te zostaty podjete
w utworzonym w 2015 roku Krajowym Programie Ochrony Powietrza, ktory jednak nie posia-

da takiej mocy prawnej, aby moc skutecznie walczy¢ z zanieczyszczonym powietrzem.
Stowa kluczowe

powietrze, ochrona powietrza, Krajowy Program Ochrony Powietrza, smog, poprawa ja-

kosci powietrza
Abstract

The issues related to air protection are topics raised in many scientific positions. The air
people breathe to a large extent also depends on them. Therefore, the legal regulation is re-
quired, as well as other instruments such as people’s awareness, so that the quality of air in
Poland could be systematically improved. These attempts have been undertaken in the Nation-
al Program for Air Protection established in 2015. However, it does not have the legal power

to fight air pollution effectively.
Keywords

air, air protection, National Program for Air Protection, smog, air quality improvement

1. Wstep

Tematyka dotyczaca ochrony powietrza stala si¢ w ostatnim czasie bardzo powszechna.
Gloéwnie z uwagi na coraz gorszy stan jego jakosci w Polsce. Powietrze, jest jednym z elemen-

tow przyrody niezbednym dla czlowieka, zwierzat czy roslin, dlatego tez podlega ono ochro-



nie prawnej. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska' w art. 3
pkt 26 mozemy odnalez¢ jego legalng definicjg, ktora stanowi, ze powietrzem jest takie powie-
trze, ktore znajduje si¢ w troposferze?, z wylaczeniem wnetrz budynkow i miejsc pracy.
W art. 85 tejze ustawy zostato wskazane na czym polega ochrona powietrza, a wigc na:
— utrzymaniu poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich poziomow
lub co najmniej na tych poziomach;
— zmniejszaniu poziomow substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie
sa one dotrzymane;
— zmniejszaniu i utrzymaniu poziomoéw substancji w powietrzu ponizej pozioméw docelo-
wych albo poziomdéw celéw dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach®.

W ponizszym artykule zostana przedstawione najwazniejsze zatozenia dotyczace Krajo-
wego Programu Ochrony Powietrza. Bedzie on dotyczyt poczatkowych lat jego istnienia nie
obejmujac aktualizacji.

Odnoszac si¢ do problematyki dotyczacej zlego stanu powietrza, trzeba takze wspomnie¢,
ze wywiera on duzy wptyw na zdrowie ludzi. Pyt PM2,5 uznawany jest za jeden z najgorszych
i najbardziej niekorzystnie wplywajacych na stan zdrowia ludzi ze wzgledu na przenikanie do
pecherzykow ptucnych?. Jak wskazuje Krajowy Program Ochrony Powietrza zycie obywatela
RP narazonego na jego dziatanie jest krotsze nawet o 10 miesigcy. Najwigkszy wpltyw zanie-
czyszczen mozna zaobserwowac w rejonach zurbanizowanych, a najbardziej narazone grupy

to dzieci, osoby starsze czy ludzie z chorobami drég oddechowych’.
2. Krajowy Program Ochrony Powietrza w ustawie Prawo ochrony srodowiska

Odniesienie do Krajowego Programu Ochrony Powietrza ma miejsce w p.o.§. Zgodnie
z art. 91c tejze ustawy, w przypadku gdy przekroczenie pozioméw dopuszczalnych lub doce-
lowych substancji w powietrzu wystepuje na znacznym obszarze kraju, a $rodki podjete przez
organy samorzadu terytorialnego nie wptywaja na ograniczenie emisji zanieczyszczen do po-
wietrza, minister wtasciwy do spraw srodowiska moze opracowac Krajowy Program Ochrony
Powietrza, ktory jest dokumentem o charakterze strategicznym wyznaczajacym cele i kierunki

dziatan, jakie powinny zosta¢ uwzglgdnione w programach ochrony powietrza®. W przypadku

I Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 799, dalej: p.o.$.

Troposfera — najnizsza warstwa atmosfery planety — tak W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka

polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/troposfera;2578773.html (dostgp na dzien: 1 czerwca 2018 r.).

3 Zob. art. 85 p.o.S.

4 Krajowy Program Ochrony Powietrza, s. 38 https://www.mos.gov.pl/g2/big/2015_09/e1dcdab81749936fd2e-
f53aefc3a7ba.pdf, (dostgp na dzien: 30 maja 2018 r.), dalej: Krajowy Program Ochrony Powietrza.

5 Ibidem,s. 7.

6 Zob. art. 91c ust. 1 p.o.§.



przygotowania takiego programu minister wtasciwy do spraw srodowiska ogtasza w Dzienni-
ku Urzgdowym RP ,,Monitor Polski” informacje¢ o adresie strony internetowej, na ktorej ten
program zostatl zamieszczony i o terminie od ktorego ma by¢ on stosowany’.

Problem wskazany w przytoczonym artykule jest powodem, dla ktdérego minister wtasci-
wy do spraw $rodowiska moze opracowac¢ Krajowy Program Ochrony Powietrza, jednak nie
ma takiego obowiazku. Program ma wigc charakter fakultatywny. By¢ moze z tego powodu, to
rozwigzanie jakim jest Krajowy Program Ochrony Powietrza, nie bedzie efektywnie wykorzy-
stywane w ochronie powietrza®. Uprawnienie Ministra do opracowania takiego programu jest
uzaleznione od spelnienia pewnych okolicznosci. Sa to przekroczenie wspomnianych pozio-
moéw substancji w powietrzu na znacznym obszarze kraju oraz niewystarczajace $rodki podej-
mowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Niestety, ustawodawca nie definiuje, czym
jest znaczny obszar kraju, ale mozna przyjac, iz jest to teren, na ktérym dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego sg niewystarczajace’. W przypadku, gdy samorzady potrafig samo-
dzielnie poradzi¢ sobie z problemem ochrony powietrza, wprowadzanie w zycie regulacji na
podstawie tego przepisu nie bedzie miato miejsca. Druga okoliczno$¢ dotyczy nieskutecznosci
srodkéw podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Obejmuje to kazdy $ro-
dek jaki tylko posiadajg. Skutecznos$¢ ta, szacowana jest przez pryzmat tego, czy powoduje
ograniczenie ztej jakosci powietrza czy tez nie. Aby moc dokona¢ takiej analizy trzeba naj-
pierw dany srodek wprowadzi¢ w zycie. W sytuacji, w ktorej samorzady samodzielnie nie
potrafia wyeliminowa¢ problemu zlej jako$ci powietrza, potrzebne jest podjgcie inicjatywy
przez organ, ktorego zakres dziatania jest szerszy i dotyczy catego panstwa!’.

Warto byloby pochyli¢ si¢ nad aktualnie wprowadzonym Krajowym Programem Ochrony
Powietrza. W Monitorze Polskim pojawit si¢ komunikat Ministra Srodowiska z dnia 17 wrze-
$nia 2015 r., ktory to oglosil, Ze program taki zostat opracowany i ze jest dostgpny na wskazanej
stronie internetowej oraz ze obowigzuje on od 1 pazdziernika''. Ma on obowigzywa¢ do roku
2020 z perspektywa do 2030 roku. Rozbieznos¢ ta wynika z tego, ze dziatania podzielono na:

— krotkoterminowe do zrealizowania do 2018 r. (niektore z nich wskazano jako priorytetowe
do natychmiastowej realizacji);
— $rednioterminowe do 2020 r.;

— dlugoterminowe do 2030 .

Zob. art. 91c ust.2 p.o.§.

K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX, komentarz
do art. 91c p.o.§.

B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX, komentarz do
art. 91c p.o.§.

10 Ibidem.
" Monitor Polski poz. 905.



Dziatania krétkoterminowe obejmujg takie kwestie jak m.in. utworzenie Partnerstwa na
rzecz Poprawy Jakosci Powietrza w Polsce, wzmocnienie systemu oceny jakosci powietrza
poprzez ujednolicenie ocen jako$ci powietrza przeprowadzanych we wszystkich strefach
w kraju, prowadzenie kampanii medialnych i informacyjnych czy uwzglednienie dziatan i za-
lecen Krajowego Programu Ochrony Powietrza podczas aktualizacji innych polityk, strategii
czy programow'?.

Do dziatan $rednioterminowych mozna zaliczy¢ zmiang p.o.$. poprzez np. wprowadzenie
definicji niskiej emisji, rozwoj technologii nowych paliw nisko i bezemisyjnych czy stosowa-
nie odpowiednich kottéw spetniajacych okre§lone wymagania'®.

Ostatnia grupa dziatan, do realizacji do 2030 roku, uwzglednia m.in. osiggni¢cia nowych
norm jakosci powietrza dla dotychczas nienormowanych zanieczyszczen powietrza w doku-
mentach krajowych o charakterze strategicznym, wprowadzenie ,,czarnych” i,,zielonych”
punktoéw jakosci powietrza w miastach, na podstawie wynikow ocen jakosci powietrza, konty-
nuacja dziatania $rednioterminowego w zakresie rozwoju technologii nowych paliw nisko

i bezemisyjnych czy rozwo6j nowych mechanizmow finansowych na poziomie UE™.
3. Cele Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Zadaniem Krajowego Programu Ochrony Powierza jest poprawa jakosci zycia mieszkan-
cow, ochrona ich zycia i zdrowia wraz z uwzglednieniem zasad ochrony $rodowiska oraz osig-
gniecie dopuszczalnych poziomoéow pylu zawieszonego, a takze innych substancji, ktore sa
szkodliwe dla powietrza w mozliwie najkrotszym czasie®.

Krajowy Program Ochrony Powietrza sktada si¢ z 90 stron. Juz na jednej z pierwszych
mozna odnalez¢ odniesienie do jego glownego celu, czyli wspomnianej juz poprawy jakosci
powietrza na terenie catej Polski'®. Jak wskazuje Krajowy Program Ochrony Powietrza popra-
wa jakoS$ci powietrza powinna nastapi¢ co najmniej do stanu niezagrazajacego zdrowiu ludzi,
zgodnie z wymogami prawodawstwa Unii Europejskiej, wprowadzonego do polskiego po-
rzadku prawnego, a w perspektywie do roku 2030 do celéw wyznaczonych przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia.

Biorac pod uwagg analizy ocen jako$ci powietrza mozna powiedzie¢, ze jego stan si¢ popra-
wia. Jezeli chodzi o zrodta, wplywajace na stan powietrza to poczatkowo najwickszy wplyw

wywotywal sektor przemyshu oraz energetyki anieco mniejszy sektor transportu. Jednakze

Krajowy Program Ochrony Powietrza, s. 50.
3 Ibidem,s. 51.

4 Ibidem, s. 53.
5 Ibidem, s. 45.
16 Tbidem, s. 5.



Z czasem zauwazono, ze za zly stan jakosci powietrza w Polsce odpowiada w pierwszej kolejno-
Sci zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego oraz z transportu.
Spowodowane jest to gtdéwnie stosowaniem paliw ztej jakosci. Moze wynikaé to z nieodpowied-
niej $wiadomosci i edukacji ekologicznej dotyczacej dziatan wplywajacych na zty stan jako$ci
powietrza, a takze zwigzanych z tym skutkami zdrowotnymi. O tym, jak bardzo powazny jest to
problem, $wiadcza dane z 2013 roku o udziale sektora bytowo-komunalnego w zrédtach odpo-
wiedzialnych za przekroczenie pytu PM10 w skali kraju. Dane te wskazuja, ze:

— 88,21% to indywidualne ogrzewanie budynkow;

—4,09% to ruch pojazdow;

— 1,84% dotyczy przemystu'’.

Kompleksowe oddziatywanie roznego typu regulacji mogloby stanowi¢ powod do ograni-
czenia niskiej emisji, ktora jest narastajagcym problemem w Polsce. Do rozwigzania tego pro-
blemu moga przyczyni¢ si¢ uchwaty antysmogowe, programy ochrony powietrza czy pla-
ny dziatan krotkoterminowych.

Krajowy Program Ochrony Powietrza okresla cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢
podjete w ramach Programow Ochrony Powietrza na szczeblu centralnym, regionalnym i lo-
kalnym, w celu poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce do stanu niepowodujacego nega-
tywnych skutkow zdrowotnych oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw do zycia. Dopro-
wadzenie do wtasciwej jakosci powietrza na terenach z przekroczeniami norm jakosci bedzie
procesem dlugofalowym, przewidzianym do realizacji w perspektywie kilkunastu lat.

Do wspomnianych kierunkow dziatan, ktore powinny by¢ zgodne z prawodawstwem Unii
Europejskiej, zaliczy¢ mozna m.in.:

— powotanie Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza, ktore umozliwi wzmocnienie
pozycji jakosci powietrza w dokumentach strategicznych;

— stworzenie takich przepisoéw, ktore wptywaja na wypehienie dziatan, ktérych celem jest
poprawa jakosci powietrza;

— narastanie $wiadomosci ludzi w zakresie jakosci powietrza;

— rozw0j technologii wptywajacych na stan powietrza;

— rozszerzenie struktur, dotyczacych kontroli niskiej emisji oraz mechanizméw finansowych
wplywajacych na jako$¢ powietrza'®.

Dokumenty strategiczne szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego powinny
uwzgledniac zapisy i wytyczne Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Dotyczy to w szcze-
golnosci takich dokumentow jak: programy ochrony powietrza, programy ograniczania niskiej

emisji, wojewddzkie strategie rozwoju, plany gospodarki niskoemisyjnej, miejscowe plany

17 Ibidem, s. 21.
18 Tbidem, s. 46-47.



zagospodarowania przestrzennego czy gminne plany zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektrycz-
ng oraz paliwa gazowe.

W wykonywaniu Krajowego Programu Ochrony Powietrza, wazng funkcje pelni powotany
w ramach wspomnianego Partnerstwa na rzecz Poprawy Jakosci Powietrza, Komitet Steruja-
cy?. Jego gtéwnym celem jest monitorowanie stanu zaawansowania dziatan na rzecz poprawy
jakosci powietrza, ktore wynikajg ze wspomnianego Programu. Komitet Sterujacy zajmuje si¢
takze opiniowaniem informacji o postepach w realizacji Krajowego Programu Ochrony Powie-
trza. Komitetowi temu przewodniczy Minister Srodowiska, a jednym z jego obowiazkow jest
takze przedstawianie Radzie Ministrow sprawozdania z wykonania Krajowego Programu
Ochrony Powietrza. Dokonywane jest to co dwa lata, do 30 listopada roku, w ktorym Program
zostal ogtoszony w Monitorze Polskim. Przy Komitecie powstang zespoty robocze zajmujace
si¢ realizacja roznych spraw m.in strategicznymi, legislacyjnymi, finansowymi, rozwojowymi,
oraz techniczno-technologicznymi. Najwazniejszy zespot, ktory bedzie zajmowat si¢ zmianami
w prawie, to miedzyresortowy zespot do spraw legislacyjnych. Natomiast pozostate zespoty

beda zajmowac si¢ innymi kluczowymi sprawami dla poprawy jakosci powietrza.
4. Whnioski

Biorac pod uwagg charakter prawny Krajowego Programu Ochrony Powietrza, ustawodaw-
ca nie okreslit tego programu, ani jako rozporzadzenia ani innego typu akt prawny. Jest to jedy-
nie dokument strategiczny, poniewaz nie mozna zaliczy¢ go do zadnej kategorii aktow prawa®.

Jak wynika z komentarzy, dotyczacych Krajowego Programu Ochrony Powietrza, eksper-
ci organizacji pozarzadowych walczacych o poprawe jakosci powietrza i zdrowia publicznego
twierdza, Ze ten program nie ma zadnej mocy prawnej i nie bgdzie miat zadnego wptywu na
poprawe jako$ci powietrza. Program ten nie ma takiej mocy prawnej, aby poméc samorzagdom
skutecznie walczy¢ ze smogiem. Podkresla si¢ konieczno$¢ pochylenia si¢ nad problematyka
wprowadzenia ograniczen w komunikacji miejskiej. Program ten nie stanowi powszechnie
obowiagzujacego zrodla prawa, poniewaz nie zostata okreslona forma prawna jego uchwalania
oraz brak obowiazku publikowania w dziennikach promulgacyjnych panstwa polskiego. Wy-
nika z tego, ze program ten spetnia jedynie funkcje informacyjng oraz stymulacyjna i nie moga
z niego wynika¢ zadne prawa i obowigzki dla podmiotéw poza strukturg administracji?'.

Jezeli chodzi o propozycje nowelizacji przepisow w zakresie Krajowego Programu Ochro-

ny Powietrza, warto zwroci¢ uwage na propozycj¢ brzmienia art. 91c p.o.S., ktory zostalby

19 Ibidem, s. 48.

20 B. Rakoczy, Komentarz...
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http://krakow.wyborcza.pl/krakow/1,112587,17545136,Krajowy_program_ochrony powietrza
eksperci_rozczarowani.html (dostgp na dzien: 30 maja 2018 r.).



poddany dos$¢ powaznej zmianie. Poselski projekt ustawy zaktada nastepujace jego brzmienie:

,1. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska ustala, w drodze rozporzadzenia, Krajowy Pro-
gram Ochrony Powietrza, wyznaczajacy cele i kierunki dziatan dotyczace: wymiany Zzro-
det ciepta na ekologiczne w tym podtaczenia i budowy sieci cieptowniczych; zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, w rozumieniu art. 52 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne
w tym przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow; zastosowania odnawialnych zrddet energii, w rozumieniu usta-
wy o odnawialnych zrédtach energii, w szczegdlnosci w zakresie energetyki obywatel-
skiej; edukacji ekologicznej i zdrowotne;.

2. Zalacznikiem do programu jest roczny plan finansowy obejmujacy wskazanie zrodet i wy-
sokosci wydatkow oraz wysokosci $rodkow, przeznaczanych na finansowanie ochrony
powietrza.

3. Plan finansowy aktualizuje si¢ co rok. Do aktualizacji planu stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy rozporzadzenia o finansach publicznych?.

Jak wynika z przywotanego artykutu, by¢ moze warto bylo by wzia¢ pod uwage zmiang
tego przepisu, poniewaz zostataby okreslona chociazby forma, w jakiej mialby by¢ on wpro-
wadzany, a wigc rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Po drugie, wazne
jest takze sformutowanie ,,minister wlasciwy do spraw $rodowiska ustala”, a wigc program ten
zyskalby miano programu obligatoryjnego, co juz w pewnej mierze mogtoby sprawic¢, ze be-
dzie lepiej wykorzystywany.

Podsumowujac, kazdy doskonale wie, jak wazne jest powietrze, ktorym oddycha. Z tego
tez wzgledu, nalezy dazy¢ do jego jak najszybszej poprawy. By¢ moze propozycje nowelizacji
przepisow beda poczatkiem zmian w tym zakresie. Krajowy Program Ochrony Powietrza to
dokument, ktory jest niejako fundamentem do tego, aby dazy¢ do lepszego stanu powietrza.
Jednak bez konkretnych dziatan i zmian powietrze nie poprawi si¢, a co za tym idzie i zdrowie
ludzi. Dlatego tak konieczne sa przede wszystkim zmiany w prawie, ale tez w swiadomosci
spotecznej. Jak zostato wskazane, proces poprawy jakosci powietrza bedzie diugotrwaly i na
pewno zajmie sporo czasu jednakze kazda najmniejsza zmiana moze by¢ zalazkiem do duzej

modyfikacji w zakresie ochrony powietrza.

2 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw,

druk nr 2223.
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Prawo do zycia w czystym Srodowisku a ochrona powietrza w kontekscie
zagadnienia dobr osobistych oraz zaniechan legislacyjnych

The right to live in a clean environment and air protection in the context in
the scope of personal rights and legislative omissions

Streszczenie

Obowigzkiem wladz publicznych jest prowadzenie dziatan legislacyjnych, ktorych celem
jest ochrona srodowiska naturalnego. Prawo do zycia w czystym, nieskazonym $rodowisku nie
jest uznawane za samoistnie wystepujace dobro osobiste. W konsekwencji, ochronie prawne;j
podlega¢ bedzie jedynie w momencie jego naruszenia w korelacji z innym, obiektywnie naru-
szonym oraz sklasyfikowanym dobrem osobistym. Przypadek wyrzadzenia szkody material-
nej spowodowanej zanieczyszczonym powietrzem rodzi skutek w postaci odpowiedzialno$ci

odszkodowawczej.
Stowa kluczowe
srodowisko, ochrona powietrza, dobra osobiste

Abstract

It is the duty of public authorities to conduct legislative actions aimed at the protection of
the natural environment. The right to live in a clean, unpolluted environment is not considered
a self-existent personal right, and as a consequence, it will only be a subject of legal protection
in the case of its infringement in correlation with another, objectively infringed and classified
personal rights. The case of material damage caused by polluted, contaminated air results in

compensation liability.
Keywords

environment, air protection, personal rights

1. Wstep

Swiadomo$¢ znaczenia ochrony $rodowiska w ostatnich dekadach nadzwyczaj przybrata

na sile. Jednym ze szczegdlnie wyrdznionych obszaréw jest ochrona powietrza. W centrum



zainteresowania wciaz stusznie pozostaje kwestia oddziatywania szkodliwych pytow i gazow
na zdrowie czlowieka. W atmosferze prowadzonych rozwazan na szczeblu prawodawczym -
krajowym oraz lokalnym, odbywaja si¢ dyskusje poswigcone nowym projektom legislacyj-
nym, ktorych przedmiotem bylaby wzmozona ochrona powietrza. Dalej ocenie podlegaja akty
prawne, ktore juz weszly w zycie.

Majac na uwadze powyzsze, a takze aktualne doniesienia o stanie jako$ci powietrza, celem
niniejszych rozwazan jest odpowiedz na pytanie: czy jednostka na drodze postepowania cywil-
nego jest uprawniona do wigzacego organy panstwowe zadania dzialania legislacyjnego maja-
cego na celu zapobieganie rosngcemu zanieczyszczeniu powietrza?

Druga cz¢$¢ pytania — stanowigcego gtdwny problem podje¢tego tematu — brzmi nastepujaco:
czy prawo do zycia w czystym srodowisku stanowi dobro osobiste w rozumieniu ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, ktore w konsekwencji podlega ochronie prawnej?
2. Stan jakoS$ci powietrza w Polsce

Rozwazania o dziatalnos$ci legislacyjnej polskiego prawodawcy, dalej w odniesieniu do
pytania czy prawo do zycia w czystym srodowisku stanowi dobro osobiste, nalezy rozpoczaé
od wstepnej analizy stanu jakosci powietrza w Polsce. Wedlug doniesien wynikajacych w Ra-
portu Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Departamentu Monitoringu i Informacji
o Srodowisku prowadzonego pod kierunkiem Anny Katarzyny Wiech i Malgorzaty Marcin-
kiewicz-Mykiety oraz redakcja Barbary Albaniak wydanego w 2016 r.?*, wynika, ze poziom
stezenia pytow zawieszonych w powietrzu przekraczat srednio o 50% dopuszczalne granice
pomiarowe. Szczego6lna nadobecnos¢ szkodliwych dla zdrowia gazéw, takich jak dwutlenek
siarki czy tlenki azotdéw odnotowana zostata w miesigcach zimowych oraz jesiennych.

Omawiany problem stanowi zjawisko szczegdlne nie tylko dla najbardziej uprzemysto-
wionych regionow. Narazony oddziatywaniem zanieczyszczonego powietrza jest obszar cate-
go kraju, jak wynika z przywolywanego wyzej raportu. Okolicznosci takie jak topografia tere-
nu, forma jednostkowego ogrzewania lokali mieszkalnych czy odsetek zamieszkujacej ludno-
$ci wptywa na fakt obcigzenia zanieczyszczonym powietrzem, w najwigkszym stopniu aglo-
meracji potudniowej oraz srodkowej czesci Polski.

Szczegotowe dane pomiarowe pozwalajg na jednoznaczne wskazanie, ze jako$¢ powietrza
w Polsce bynajmniej nie jest najlepsza. Biorac za miernik stan jakosci powietrza na arenie
miedzynarodowej, Polska klasyfikuje si¢ na jednej z ostatnich lokat, jako panstwo o szczeg6l-

nie zanieczyszczonym powietrzu. Konsekwencja wyzej wskazanych okolicznosci jest wzmo-

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1025, dalej: k.c.).

% Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, Stan srodowiska w Polsce — sygnaly 2016, https://powietrze.

gios.gov.pl/pjp/content/show/1001017 (dostep na dzien: 19 czerwca 2018 r.).



zone zagrozenie pogorszenia si¢ stanu zdrowia cztowieka zamieszkujacego teren najbardziej

zanieczyszczonych terenow Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Prawne regulacje zwiazane z ochrona jakoS$ci powietrza

Przedmiot ochrony $rodowiska, ze wskazaniem na dziatalno§¢ ochrony stanu jakosci po-
wietrza, nalezy do kregu zainteresowan prawodawcy szczebla unijnego. Tak tez dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wydane zostaly wigzace akty prawne, ktore reguluja migdzy
innymi kwesti¢ jako$ci powietrza®, w tym metody referencyjne, dalej metody zatwierdzania
danych i lokalizacji punktow pomiarowych do oceny jako$ci powietrza®, limity zawarto$ci:
arsenu, kadmu, niklu, rt¢ci i wielopierScieniowych weglowodorow aromatycznych?’ dla otacza-
jacego powietrza, az w kofncu postanowienia dotyczace systemu wzajemnej wymiany informa-
cji oraz sprawozdan dotyczacych jakos$ci powietrza®. Szeroko unormowana regulacja unijna
bezposrednio wskazuje na wage problemu, ktérym jest dbatos¢ o wysoka jakos¢ sktadu powie-
trza. W tym momencie wskaza¢ nalezy rowniez na tres¢ art. 249 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska®. Niniejsza regulacja wskazuje, ze wtdrne zrodto Prawa unijnego, takie
jak dyrektywa ma moc wigzaca dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego bedacego jej adresatem.
Forma doboru $rodkéw wykonawczych, sposob osiagnigcia zamierzonego w dyrektywie celu
pozostawiony jest do samodzielnej realizacji Panstwa Cztonkowskiego. Powyzsze oznacza, ze
wszystkie wymienione regulacje unijne obowiazuja Rzeczpospolita Polske, jako panstwo
czlonkowskie w zakresie, w ktorym cel ochrony powietrza ma by¢ realizowany. Implikacja
prowadzonych rozwazan jest pozostawienie luzu decyzyjnego w postaci dobrowolnosci doboru
srodkow przez Rzeczpospolita Polske w celu osiagniecia zatozen prawodawcy unijnego.

Wychodzac od analizy dziatalnosci prawodawcy krajowego, poswigconej dazeniu do utrzy-

mywania stanu jako$ci powietrza na jak najlepszym poziomie, w pierwszej kolejnosci wskaza-
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE z serii L z 2008 r., nr 152).

% Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1480 z dnia 28 sierpnia 2015 r. zmieniajaca niektore zataczniki do
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE i 2008/50/WE ustanawiajacych przepisy
dotyczace metod referencyjnych, zatwierdzania danych i lokalizacji punktow pomiarowych do oceny
jakosci powietrza (tekst majacy znaczenie dla EOG).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, niklu, rtgci i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w otaczajacym
powietrzu (Dz. Urz. UE z serii L z 2005 r., nr 23).

Decyzja Wykonawcza Komisji 2011/850/UE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajaca zasady
stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz sprawozdan dotyczacych jako$ci otaczajacego
powietrza.
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»  Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote

Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

17—



nia wymagaja regulacje zawarte w ustawie zasadniczej*’. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w swoich postanowieniach wysoko sytuuje sprawe dbatosci o zachowanie jak najlepszego stanu
srodowiska. Do rangi konstytucyjnej wyniesiona zostata migdzy innymi ochrona $rodowiska,
ktora stanowi zadanie Rzeczypospolitej Polskiej, mowa o tym w art. 5 Konstytucji. Rowniez, co
szczegolne dla omawianego tematu, w art. 68 ust. 4 Konstytucji, wtadze publiczne zobligowane
zostaly do prowadzenia dzialan majacych na celu prewencje w oddzialywaniu negatywnych
czynnikoéw na zdrowie cztowieka wynikajacych z zanieczyszczonego srodowiska. Uwagi wy-
maga rowniez tre$¢ art. 74 ust. 1 Konstytucji. Wskazano w nim m. in., ze w dbatosci o stan
srodowiska, biezacemu oraz nastgpnym pokoleniom, wiadze publiczne — krajowe oraz lokalne
— zobowigzane s3 do prowadzenia dzialan majacych na celu zachowanie §rodowiska w jak naj-
lepszym, niepogorszonym stanie. W koncu ustawa zasadnicza w art. 86, tworzy nakaz wspot-
dziatania w ochronie $rodowiska, kierowany nie tylko, jak wyzej do wladz publicznych, ale
i rowniez do kazdego, kto ma wplyw na $rodowisko. Omawiany artykut stanowi nie tylko o sze-
roko rozumianych obowiazkach, w dalszej czesci wskazuje takze na odpowiedzialno$¢ podmio-
tow, ktore swoim dziataniem lub zaniechaniem maja wplyw na degradacje Srodowiska.

W dalszej kolejnosci wskazania wymaga dziatalno$¢ ustawodawcy skupiona na realizacji
zatozen unijnych oraz konstytucyjnych, tak nadrzednie ustawa Prawo ochrony $rodowiska®!
i Ustawa o ochronie przyrody®. Rowniez w aktach wykonawczych uregulowana zostata spra-
wa obliczania wskaznikéw sredniego narazenia oraz sposobu oceny putapu stezenia ekspozy-
cji*. Przywotane wskazania dostarczaja jedynie informacji, ze w krggu zainteresowania pra-
wodawcy szczebla krajowego pozostaje sprawa dzialania majgcego na celu dbalo$¢ oraz

ochrong o stan §rodowiska — konkretnie o stan jako$ci powietrza.
4. Legislacja szczebla lokalnego a sprawa niskiej emisji

Z przeprowadzonych przez GIOS badan przedstawionych w raporcie, o ktérym mowa wyzej,
wynika ze najwigksze znaczenie dla obnizonej jakos$ci powietrza ma sytuacja emisji pylow i ga-
z6w do powietrza emitowana na skutek procesu spalania paliw statych (to z wylaczeniem sektora
przemystu). Powyzsze wskazanie oznacza, iz bezposrednig przyczyna tak zwanej niskiej emisji**,

o ktorej mowa w tym rozdziale, jest praca grzewcza sektora mieszkaniowego.
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Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm., dalej: Konstytucja).
31 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 799

ze zm.).
32

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2018 ., poz. 142 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikow

Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji (Dz. U. poz. 1029).

3 R. Sadlok (red.), Przeciwdziatanie niskiej emisji na terenach zwartej zabudowy mieszkalnej, http://

home.agh.edu.pl/~szk/files/docs/niska_emisja.pdf, s. 6-16 (dostep na dzien: 18 czerwca 2018 r.).



Naprzeciw problemowi niskiej emisji — bedacej skutkiem zaspokojenia potrzeb komunal-
no-bytowych, szczegdlnie eksploatowanych w miesigcach grzewczych — wtadze jednostek
samorzadéw terytorialnych podjety dziatania majace na celu zacheci¢ mieszkancow do wy-
miany, przy doplacie, emitujacych instalacji grzewczych na te, ktore pozwalaja ograniczy¢
niska emisj¢. Rowniez samorzady lokalne podjely dziatania legislacyjne poprzez podejmowa-
nie tak zwanych ,,uchwat antysmogowych”, ktorych zamierzeniem byto ograniczenie niskiej
emisji, poprzez eliminacje z obrotu i dalszego wykorzystywania surowcow energetycznych,
ktorych to spalanie wywotuje problem niskiej emisji. Takich dziatan podjat si¢ migdzy innymi:
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego®® oraz Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego®.

Przy tak kreowanej sytuacji wykonanych prac legislacyjnych szczebla lokalnego, teza
o zaniechaniu dziatan prawnych, ktérych przedmiotem byloby przeciwdziatanie niskiej emisji,
w sposob naturalny traci na zasadno$ci. Niemniej jednak, na uwage zastugiwataby ocena jako-
$ci przedmiotowych, wykonanych juz, prac legislacyjnych. Nalezatoby odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy zastosowane $rodki prawne s3a adekwatne oraz wystarczajace dla faktycznego oraz
skutecznego przeciwdziatania z niska emisja na szczeblu emitentow, tj. na szczeblu lokalnym.
Z pewnoscig o zaniechaniach legislacyjnych, na gruncie omawianego szczegdtu przedmiotu,
mowi¢ nie mozna.

5. Zdrowie czlowieka a niski stan jakoS$ci powietrza

Zwiazek pomiedzy pogorszeniem si¢ stanu zdrowia czlowieka a ekspozycja na zanie-
czyszczenie powietrza zostal potwierdzony badaniami prowadzonymi w réznych regionach
catego globu. Do podobnych, opublikowanych wnioskow doszli dziatacze z Polskiego Alarmu
Smogowego, konkretnie Krakowskiego Alarmu Smogowego®’. Szczegdlnie narazonymi na
oddziatywanie zanieczyszczen powietrza narazone sa: uktad oddechowy oraz naczyniowo

krwiono$ny3*. Wérod mozliwych powiktan ekspozycji zdrowia cztowieka na zanieczyszczenia

35 Uchwata V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw, (Dz. Urz. Woj. Slaskiego, poz. 2624).

36 Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego, poz. 787).
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J. Jedrak, E. Konduracka, A. Badyda, P. Dabrowiecki, Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie,
https://www.krakowskialarmsmogowy.pl/files/images/ck/14882713101616070935.pdf (dostgp na
dzien: 18 czerwca 2018 r.).

3% A. Cislak, M. Gasior, M. Skrzypek, Wplyw zanieczyszczenia powietrza na czgstos¢ wystgpowania

i dekompensacje schorzen sercowo-naczyniowych oraz Ssmiertelnos¢ mieszkancow wysoko
zanieczyszczonej aglomeracji, Poznan 2016, s. 414-415.



powietrza wymieni¢ mozna przede wszystkim — w zakresie problemow neurologicznych?®:
klopoty z zapamigtywaniem i koncentracja, wystgpowanie stanéw depresyjnych o réznych
natezeniach, az w konicu udar mozgu. W zakresie ginekologii oraz neonatologii*’ konsekwen-
cje typuje si¢ nastgpujaco: niska waga urodzeniowa dziecka, obumarcie ptodu, wystapienie
porodu przedwczesnego. W zakresie wypadkow kardiologicznych?®': zawaly serca, nadcisnie-
nie tetnicze, choroba niedokrwienna serca, niewydolno$¢ serca. W koncu schorzenia zwigzane
z uktadem oddechowym?®, to przede wszystkim nowotwory ptuc. Spektrum nickorzystnego
oddziatywania zanieczyszczonego powietrza na zdrowie czlowieka jest znaczne oraz jak
wskazujg przeprowadzone badania, réwniez pewne.

Powyzsze wskazania stanowig wazng rol¢ w egzemplifikacji dobr osobistych, ktorych
zwiazek pozostaje niejasny z prawem do zycia w czystym, nieskazonym $rodowisku. Powyz-
sze uwagi sklaniajg si¢ ku wskazaniu realnego zagrozenia, ktore z biegiem lat moze przybieraé
na sile, jezeli w zakresie zaniechania pozostang dzialania majace na celu ograniczenie niskiej

emisji, dalej trwajacego zanieczyszczenia powietrza.

6. Prawo do zycia w czystym, nieskazonym $rodowisku w kontekscie débr oso-
bistych — poszukiwanie drogi prawne;j.

Powyzsze uwagi stanowig naturalng inspiracj¢ do poszukiwania drogi prawnej, dzigki kto-
rej jednostka bytaby w stanie zada¢ ochrony swoich intereséw, tym bezsprzecznie jest wysu-
wane wobec Rzeczpospolitej Polskiej roszczenie podjecia faktycznych dziatan majacych na
celu chociazby ograniczenie emisji szkodliwych dla zdrowia pytow i gazow. Prawda jest, ze
prawo do zycia w czystym, naturalnym $rodowisku zalicza si¢ do zbiorczych praw III genera-

cji praw cztowieka®.

3 L. Youn-Hee, H. Kim, J. Hee Kim, S. Bae, H. Yin Park, Y. Hong, Air pollution and symptoms of
depression in elderly adults, http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3404652/ (dostep na
dzien: 18 czerwca 2018 r.).

40 N. Zhao, Ambient air pollutant PM 10 and risk of preterm birth in Lanzhou, China. http://www.ncbi.
nlm.nih.gov/pubmed/25553395 (dostep na dzien: 16 czerwca 2018 r.).

4 M. Wojdat, A. Stanczyk, G. Gielerak, Zanieczyszczenia powietrza a choroby ukladu sercowo-

naczyniowego — niedoceniany problem. Lek Wojskowy, 2016, 1, s. 10-16. https://issuu.com/
medycynapraktyczna/docs/__lw_2016_01 (dostep na dzien: 16 czerwca 2018 r.).
2 A. Potrykowska, Z. Strzelecki, J. Szymborski, J. Witkowski (w:) A. Owoc (red.), Zachorowalnosé
i umieralnos¢ na nowotwory a sytuacja demograficzna w Polski https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/
pl/defaultstronaopisowa/461/1/1/zachorowalnosc_na_nowotwory.pdf (dostgp na dzien: 18 czerwca
2018 r.).
A. Ukleja, M. Wojcicka, Ochrona prawa do zZycia w czystym srodowisku naturalnym i migracje

ekologiczne, https://www.researchgate.net/publication/26154855 (dostgp na dzien: 18 czerwca
2018 1.).
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Przy tak ksztattowanej unijnej oraz konstytucyjnej publicznoprawnej sytuacji jednostki,
w tym momencie nalezy odnie$¢ si¢ do regulacji z zakresu prawa prywatnego, zawartych
w Kodeksie cywilnym.

Konstrukcja ochrony dobr osobistych, tych przyktadowo wymienionych w otwartym katalo-
gu wyznaczonym przez art. 23 ustawy, odbywa si¢ niezaleznie od ochrony przewidzianej w in-
nych ustawach. Wsrod wskazanych bezposrednio przez ustawodawce pojawiaja si¢ takie dobra
jak: ,,zdrowie, wolno$¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajem-
nica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
i racjonalizatorska”. Wobec wskazanych dobr podnies¢ nalezy obowiazek rozpatrzenia kwalifi-
kacji przestanek, ktore pozwola do otwartego katalogu dobr osobistych zaliczy¢ prawo do zycia
w czystym srodowisku, tutaj posrednio prawa do zycia w srodowisku o nieskazonym powietrzu.

Do dochodzenia wskazanych praw jednostka jest uprawniona na podstawie art. 24 w. zw.
z art. 448 k.c. Mozliwym zatem staje si¢ zadanie: zaniechania dziatan, usunigcia skutkoéw na-
ruszenia, ustalenia takiego dziatania oraz zado$cuczynienia pieni¢znego lub tez zaplaty na
wskazany cel spoteczny*.

W prowadzeniu kwalifikacji niezb¢dny wydaje si¢ by¢ poglad Sadu Najwyzszego przed-
stawiony w uzasadnieniu uchwaty®, gdzie wskazano, ze ,,dobra osobiste wynikajg z tych war-
tosci niemajatkowych, ktore sa $cisle zwigzane z cztowiekiem, obejmujac jego fizyczna i psy-
chiczng integralnos¢, albo bgdac przejawem jego tworczej dziatalnosci. Skupiaja one niepo-
wtarzalna, pozwalajaca na samorealizacje¢, indywidualno$¢ cztowieka, jego godno$¢ oraz po-
zycje wsrod ludzi. Dobrem osobistym jest warto§¢ immanentna, ztaczona z istota czlowieczen-
stwa oraz naturg cztowieka, niezaleznie od jego woli, stata, dajaca si¢ skonkretyzowac i obiek-
tywizowac, gdy kazde dobro osobiste skupia w sobie dwa elementy — chroniong warto$¢ oraz
prawo zadania od innych jej poszanowania”.

Dalszego wskazania wymagaja rdwniez rozwazenia wlasciwych przestanek obiektyw-
nych, nie za$ subiektywnych, to celem uzyskania wtasciwej implikacji prowadzonego wywo-
du wobec kwalifikacji prawa do zycia w czystym srodowisku, jako dobra osobistego. W tym
momencie ponownie z pomoca przychodzi orzecznictwo Sadu Najwyzszego — ,,miernikiem
oceny obiektywnej jest przede wszystkim stanowisko opinii publicznej, bedacej wyrazem po-
gladow powszechnie przyjetych i akceptowanych przez spoteczenstwo w danym czasie i miej-
scu, zapatrywan rozsadnie i uczciwie myslacych ludzi oraz poglady moralne osob kompetent-

nych w tym zakresie i cieszacych si¢ nickwestionowanym autorytetem™® .

4 W. Katner, Prawo czlowieka do korzystania z wartosci srodowiska to prawo obywatelskie czy takze
podmiotowe prawo cywilne, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2009, s. 43-45.
4 Uchwala SN z dnia 19 listopada 2010 r., [Il CZP 79/10, LEX nr 61216.

4 Wyrok SN z 22 lutego 2012 r., IV CSK 276/11, OSNC 2012, nr 9, poz. 107.



Przy tak rozumianej konstrukcji rozpoznawania dobr osobistych, stwierdzi¢ nalezy, ze
ochronie prawnej podlega¢ beda tylko takie prawa osobiste, ktore w konkretnej sytuacji stano-
wi¢ beda naruszenie konkretnego dobra osobistego. Oznacza to konieczno$¢ wystapienia wa-
runkoéw, ktorych to obiektywne zaistnienie pozwolitoby dokona¢ omawianej kwalifikacji. Pra-
wo do zycia w czystym, nieskazonym srodowisku stanowi¢ bedzie dobro osobiste, jezeli jego
naruszenie wigzac si¢ bedzie z zagrozeniem lub naruszeniem blizszych praw jednostki, w tym
przypadku zakresem odpowiada zdrowie, ktore jak wskazano wyzej, jest zagrozone wptywem
zanieczyszczen powietrza. Mowiac o naruszeniu prawa do zycia w czystym, nieskazonym sro-
dowisku, integralnego rozpatrzenia wymaga rozpoznanie dalszego adekwatnie egzemplifiko-
wanego dobra osobistego. Takim rozumieniem naruszenia dob osobistych postuguje si¢ Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 10 lipca 1975 r.’. Wskazania zatem wymaga, ze prawo do zycia
w czystym $rodowisku nie stanowi osobnego dobra osobistego, zatem jego naruszenie, pozo-
staje wyjete spod ochrony prawa cywilnego. Do tozsamych wnioskoéw, po przeprowadzonych
analizach majacych na celu rozpoznanie nieskatalogowanego dobra osobistego za jakie uwaza-
no prawo do zycia w czystym $rodowisku, po zastosowaniu miernika oceny obiektywnej, kto-
rym byto m.in. stanowisko opinii publicznej, w danym czasie i miejscu, Sad Apelacyjny w Ka-
towicach rowniez odmowit uznania prawa do zycia w czystym Srodowisku, jako dobra osobi-
stego®.

W opozycji do zdania przedstawionego w wyroku Sadu Najwyzszego, o ktorym mowa
wyzej, powstata glosa Stefana Grzybowskiego*’, ktora swoja warto$cig merytoryczna, zasad-
noscia podniesionych na czas jej publikacji zarzutow, traci na warto$ci wobec orzecznictwa
pojawiajacego si¢ na gruncie rozpoznawanych spraw, ktorych przedmiotem jest ocena — czy
prawo do zycia w czystym $srodowisku nalezy do praw podmiotowych?

Celem uniknigcia zarzutu braku materialnych podstaw w wytoczonym powddztwie, do-
ktadnego wskazania wymaga, jak wyzej opisano, okoliczno$¢ skorelowanego naruszenia praw
przystugujacych jednostce. Nawet jesli stan faktyczny oraz pierwotnie podniesione zarzuty,
a co za tym nastgpuje zastosowana przez powoda kwalifikacja prawna, pozwalataby na po-
$rednie stwierdzenie istnienia okolicznosci, o ktéorych mowa, to zaniechanie powoda w tym
przedmiocie, w konsekwencji moze zakonczy¢ si¢ oddaleniem pozwu’. Do podobnego wnio-
sku, posrednio prowadzi analiza Decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 17
czerwca 2014 r., wydanej w sprawie ochrony jakosci powietrza, gdzie za jedna z przestanek

stwierdzenia braku materialnych podstaw wywodzonych roszczen skarzacego byta stwierdzo-

47 Wyrok SN z dnia 10 lipca 1975 1., I CR 356/75, OSP 1976, nr 12, poz. 232, LEX nr 344145.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 stycznia 2014 r., V ACa 649/13, LEX nr 1439040.
¥ S. Grzybowski, Glosa, OSP 1976, nr 12, poz. 232, s. 540-542.

30 Wyrok SN z dnia 23 lutego 2001 r., I CKN 394/00, LEX nr 52630.



na okoliczno$¢ braku nalezytego udowodnienia okolicznos$ci faktycznych, na ktore to powoty-
wat si¢ skarzacy’'. Powyzsze wskazania podkreslaja wage odpowiedniego wykazania korela-
cji migdzy prawem do Zycia w czystym $rodowisku z naruszeniem blisko powiazanego dobra
osobistego. Cigzar dowodu w tym momencie zachowany jest na zasadach ogdlnych kodeksu
cywilnego, w zwiazku z art. 6 k.c.

Podobnych zalozen instytucjonalnych upatrywaé mozna w pismiennictwie. Dziatania legi-
slacyjne pozostajace w zwiagzku z dziatalno$cig ochrony srodowiska uznawane sg za szczego6l-
ny dziat prawa administracyjnego™, dla ktorego eksponowanego znaczenia nabieraja regulacje
prawa cywilnego. Te drugie jednak nie moga tworzy¢ instytucji wykraczajacych poza swoj
zwykly zakres, dla ktorego zostaty powotane do zycia. Obiektywny zwiazek szkod wyniktych
z dziatalnosci legislacyjnej panstwa pozostaje w zwigzku z regulacja odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, to w zwiazku zart. 417 § 1 — art. 417° k.c. Niemozliwym zatem staje si¢
rozszerzenie pojmowania konstrukcji praw podmiotowych, ochrony dobr osobistych, o samo-

istnie egzemplifikowane prawo do zycia w czystym $srodowisku.

7. Naruszenie prawa do zycia w czystym $Srodowisku w konteks$cie poniesionych
szk6d materialnych

Gorzka diagnoza omawianego problemu nie pozbawia wszakze jednostki wszelkich in-
nych praw, ktore bytyby w stanie zapewni¢ jej ochron¢. W kolejnosci, jak wyzej wskazano,
negatywny wplyw niedostatecznych warunkéw srodowiskowych wptywa negatywnie na zdro-
wie czlowieka przy faktycznym powstaniu szkody materialne;j.

Naruszenie prawa do zycia w czystym $rodowisku 1 w tej sytuacji wystepowaé musi w ko-
relacji z faktycznym, mierzalnym oraz obiektywnym zdarzeniem wywierajacym negatywne
skutki na zycie cztowieka. Omawiane skutki nie muszg dotyczy¢ jedynie pogorszonego stanu
zdrowia, réwniez zdarzenia o ktorych mowa, dotyczy¢ moga rzeczy nalezacych do jednostki.

Otwarta zatem pozostaje sprawa dochodzenia odszkodowania na gruncie prawa cywilne-
go. Przy spetnieniu obligatoryjnych przestanek, powstania i udowodnienia powstania szkody,
wskazania zwigzku przyczynowego mi¢dzy zdarzeniem a wywotang szkoda, poszkodowana
jednostka zyskuje zasadne uprawnienie do dochodzenia naleznosci w granicach poniesionej
rzeczywistej starty oraz jezeli ma to miejsce, w granicach utraconych korzysci. O tak ksztatto-

wanej sytuacji prawnej jednostki wypowiedzial si¢ rowniez sad w przywotywanym juz orze-
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Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 17 czerwca 2014 r. (1733/06), opubl.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejsk
trybunal praw_czlowieka/wybrane orzeczenia etpcz/decyzja o niedopuszczalno$ci w_sprawie
koceniak p skarga nr 1733 06 (dostep na dzien: 18 czerwca 2018 1.).

2 J. Filipek, Miejsce prawa ochrony naturalnego Srodowiska cztowieka w systemie prawnym PRL,
Warszawa 1983 r., s. 11-13.



czeniu Sadu Apelacyjnego w Katowicach.
8. Podsumowanie

Zty stan $Srodowiska naturalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem niskiej jakosci otacza-
jacego powietrza, zostat potwierdzony oraz doktadnie opisany szeregiem profesjonalnie prze-
prowadzonych badan. Fakt wysoko zanieczyszczonego powietrza stanowi o szczegdlnym za-
grozeniu nie tylko dla komfortu zycia, ale przede wszystkim dla zdrowia cztowieka. Spektrum
ekspozycji jednostki na oddziatywanie szkodliwych pytow i gazow w skutkach wywola¢ moze
rozw0j powaznych zaburzen oraz schorzen.

Prawo do zycia w czystym, nieskazonym §rodowisku zdaniem judykatury nie jest samoist-
nie eksponowanym dobrem osobistym, a tym samym nie podlega bezposredniej ochronie
prawnej. Prawo do zycia w czystym $rodowisku pozostaje pod ochrong prawa cywilnego
w sytuacji skorelowanego naruszenia, majacego adekwatny wplyw na inne obiektywnie
stwierdzone za istniejgce dobro osobiste.

Judykatura silnie podkresla prawo jednostki do zadania naprawienia szkody materialnej,
ktéra w omawianym przypadku polegataby na pogorszeniu si¢ stanu zdrowia, w skutkach po-
niesieniu negatywnych majatkowych konsekwencji. Za domniemanie faktyczne, na gruncie
prowadzonych badan i analiz nalezy uzna¢ okoliczno$¢ wystepowania, szczegdlnie w sezo-
nach grzewczych, wysokiego, niecodpowiedniego stanu jakos$ci powietrza. Postawiona teza
broni si¢ szeregiem regularnie publikowanych analiz stanu jako$ci powietrza. Zasadnym wigc
staje si¢ wytoczenie powddztwa opartego o roszczenie odszkodowawcze poparte opisang pod-
stawg prawng oraz jak podkreslono wyzej, poniesionymi stratami o charakterze materialnym.

Tak ksztattowana sytuacja faktyczna, po przeprowadzonej kwalifikacji prawnej, nie pozo-
stawia jednostki bezbronnej wobec dokonanych zmian $rodowiskowych. Z uwagi na odmowe
uznania za dobro osobiste prawa do zycia w czystym $rodowisku zaproponowane wyzej roz-
wigzanie stanowi droge pozostawiajaca jednostce szeroka perspektywe powodzenia przy eg-

zekwowania praw, ktorych zdecydowata si¢ dochodzié.
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Konstrukcja prawna uchwal antysmogowych
a prawa i wolno$ci jednostki

Legal construction of antismog enactments vs. rights and liberties of citizens
Streszczenie

Artykut analizuje problemy zwigzane z uchwalaniem aktéw prawa miejscowego na pod-
stawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska®, stanowig-
cych zakazy i ograniczenia w spalaniu paliw w instalacjach. Autor omawia na podstawie przy-
ktadu dwoch uchwat tzw. antysmogowych w wojewodztwie matopolskim zagrozenia dla praw
i wolnoéci jednostek wynikajace z niepoprawnego konstruowania przedmiotowych uchwat.

Artykut zawiera postulaty de lege ferenda w tym zakresie.
Stowa kluczowe

smog, instalacje, paliwa, samorzad wojewodztwa
Abstract

Article analyses issues connected with adopting local enactments on the basis of art. 96 of
the act — environmental protection law, constituting prohibitions and limitations of burning fuels
in installations. Author discusses, based on the example of two so-called antismog enactments in
matopolskie voivodeship, the hazards to rights and liberties of citizens resulting from the errone-

ous constructing of these enactments. Article includes de lege ferenda postulates in this respect.
Keywords

smog, installations, fuels, voivodeship self-government

1. Wstep

W dniu 25 listopada 2013 r. zostala podj¢ta przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego
uchwata na podstawie art. 96 p.o.$., o numerze XLIV/703/13%, w sprawie ,,okreslenia rodza-
jow paliw dopuszczonych do stosowania na obszarze Gminy Miejskiej Krakow”. Uchwala ta

byta pierwsza praktyczng proba zastosowania przez samorzad wojewodztwa tego instrumentu

33 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 799, dalej: p.o.$.
3% Dz. Urz. Woj. Matopolskiego, poz. 7564.



prawnego do walki z zanieczyszczeniem powietrza, w tym przypadku — smogiem. Stad przy-
jeta si¢ potoczna nazwa pozniejszych tego typu uchwat, zwanych jako ,,uchwaty antysmogo-
we”. Dziatania wojewodztwa matopolskiego rozpoczety nowy rozdzial w walce z zanieczysz-
czeniem powietrza oraz nauczyly praktykéw prawa wiele o poprawnej legislacji w zakresie
stanowienia aktow prawa miejscowego. Niniejszy artykut stanowi swoiste studium przypadku
matopolski i stara si¢ odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: jak poprawnie stanowi¢ tego typu

zakazy? Jakie sg zagrozenia zwigzane z wykorzystywaniem tego instrumentu prawnego?
2. Podstawa prawna podejmowania uchwal antysmogowych

Podstawa prawna podejmowania uchwat antysmogowych jest art. 96 p.o.5. W chwili po-
dejmowania pierwszej uchwaly przez Samorzad Wojewddztwa Malopolskiego, tres¢ tego
przepisu (do dnia 12 listopada 2015 r.) brzmiata nastgpujaco:

»Art. 96. Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia negatywne-
mu oddziatywaniu na $rodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu wojewodztwa badz jego
czesei rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszezonych do stosowania, a takze sposob realizacji i kon-
troli tego obowiazku”.

Przepis ten oczywiscie stanowi norm¢ kompetencyjna dla sejmikéw wojewoddztw, a w po-
przednim brzmieniu pozwalat na do$¢ liberalne jego rozumienie (rozszerzajace), czego konse-
kwencja bylo, jak si¢ wydaje, przekroczenie normy kompetencyjnej przez Sejmik Wojewodz-
twa Matopolskiego w przypadku uchwaty z dnia 25 listopada 2013 r.

Po wydarzeniach w Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego zwigzanych z pierwszg uchwa-
1a antysmogowa, ustawodawca znacznie rozbudowat tre$¢ przepisu art. 96 p.o.§. oraz sprecy-
zowal ramy normy kompetencyjnej zawarte w tym przepisie. Od dnia 12 listopada 2015 r.
brzmi on (w czesci, jakiej dotycza nasze rozwazania) tak:

ATt 96.

1. Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu od-
dziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

6. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, okresla:
1) granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktorych mowa w ust. 1;
2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy,
o ktorych mowa w ust. 1;
3) rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest
zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwig-
zania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw,

dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.



7. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, moze takze okreslaé:

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okre§lonymi

w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciagu roku;

3) obowiazki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli realizacji

uchwaty.

8. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymaga-
ne jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazow
lub pytow do powietrza, albo dokonanie zgloszenia.

9. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego”.

Jak wida¢, ramy ustawowe uchwaly antysmogowej sa znacznie bardziej precyzyjne niz
poprzednio, a sama uchwata, oprocz granic obszaru, ma obligatoryjnie wskazywacé rodzaj pod-
miotow lub instalacji, rodzaj lub jakos§¢ paliw dopuszczonych lub zakazanych. Co wigcej,
moze fakultatywnie okresla¢ sposob lub cel wykorzystania paliw, okres obowigzywania ogra-
niczen lub zakazéw w ciagu roku, oraz obowiazki podmiotéw objetych uchwala w zakresie
niezbednych do kontroli realizacji uchwaly. 4 contrario nalezy wywodzi¢, ze uchwata tego
typu nie moze zawiera¢ innych elementéw niz te expressis verbis wymienione w przepisie
art. 96 p.o.$. jako obligatoryjne lub fakultatywne.

Omowienie podstaw prawnych oraz rozwoju przepisu art. 96 p.o.§. na przestrzeni czasu
ma znaczenie dla studium przypadku, jakim sa dwie proby skutecznego wprowadzenia zakazu

palenia weglem lub drewnem na terenie granic administracyjnych Gminy Krakow.
3. Uchwala z dnia 2S5 listopada 2013 r. oraz jej los prawny

Jak wskazano powyzej, uchwata Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 25 listopa-
da 2013 r. byla pierwszym praktycznym przejawem zastosowania art. 96 p.o.§. w jego po-
przednim brzmieniu. Uchwala ta de facto zakazywata palenia weglem lub drewnem, dopusz-
czajac do uzytkowania tylko paliwa w postaci gazu ziemnego i pozostatych weglowodorow
gazowych przeznaczonych do celow opatowych oraz olej opatowy i olej napedowy przezna-
czony do celéw opatowych. Istotna jest takze ta okolicznos¢, ze uchwata wytaczata (w para-
grafie 2) spod swojego stosowania instalacje, dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwole-
nia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w rozu-
mieniu przepiséw o ochronie srodowiska.

Omawiana uchwata od momentu podjgcia pierwszych prac legislacyjnych byta przedmio-
tem wielu kontrowersji. Z jednej strony widziano ja jako jedyny oraz konieczny instrument do
walki z wszechobecnym w Krakowie smogiem, z drugiej jednakze nie rozwigzywata ona licz-

nych problemdéw zwiazanych z wprowadzeniem tak daleko idacego w skutkach zakazu, takich
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jak np. zwigkszony koszt stosowania innych paliw oraz koszt dostosowania instalacji juz istnie-

jacych. Z tych kontrowersji wylonily si¢ zarzuty natury prawnej, gdyz uchwala zostata zaskar-

zona do WSA w Krakowie®”. Prawo do zaskarzenia takiej uchwaly przyznaje art. 90 ust. 1

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa’®, zgodnie z ktorym kazdy, czyj

interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wyda-

nym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ ten przepis (akt) do sadu

administracyjnego. Przyjmuje si¢, ze interes prawny moze by¢ naruszony zachowaniem organu

samorzadowego, ktore negatywnie wplywa na status skarzacego, jako cztonka danej wspdlnoty

samorzadowej, o ile wykaze on jednoczesnie, ze doszto do naruszenia jego indywidualnego

interesu prawnego®’. Sejmikowi Wojewodztwa Matopolskiego zarzucano naruszenie:

— art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* poprzez naruszenie zasady sprawiedliwosci

spolecznej, a takze zasady proporcjonalnosci ingerencji ustawodawczej oraz zasady zaufa-
nia obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa;

art. 64 ust. 1 13 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP poprzez naruszenie prawa wiasnosci
w drodze aktu prawa miejscowego, w sposob przekraczajacy delegacje ustawowa i prawo
wspoélnotowe, oraz w sposob naruszajacy istot¢ tego prawa, wobec mozliwosci ochrony
srodowiska w inny sposob, nienaruszajacy w tak duzym stopniu prawa wlasnosci;

art. 21 wzw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP poprzez naruszenie prawa wlasnosci, mimo
mozliwos$ci ochrony go i zastosowania innych adekwatnych $rodkéw majacych na wzgle-
dzie osiagnigcie celow obranych przez organ;

art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*® w zw.
z art. 2 Konstytucji RP oraz z art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej® po-
przez znaczace i nieproporcjonalne ograniczenie mozliwosci podejmowania i wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie sprzedazy i przetwarzania paliw statych oraz
wykonywania ustug z tym zwigzanych;

art. 96 p.o.$. poprzez zroznicowanie adresatow uchwaty w oparciu o przestanke posiada-
nia pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzenie gazow lub pylow do
powietrza, zgodnie z art. 180 i nast. p.o.§., zamiast zréznicowania zakresu podmiotowego

adresatow uchwaly poprzez okreslenie terenu, w obrebie ktorego wprowadza si¢ zakaz.
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Wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 sierpnia 2014 r., II SA/Kr 490/14, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych.
Tekst jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 913 ze zm.

A. Faruga (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa. Komentarz, System Informacji
Prawnej LEX, komentarz do art. 90 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 398 — akt nieobowiazujacy.
Dz. U. C 326 z 26 pazdziernika 2012, str. 47-390.



Znaczna wigkszo$¢ tych zarzutow zostala potwierdzona przez sady administracyjne. Wyro-
kiem WSA w Krakowie z dnia 22 sierpnia 2014 r. stwierdzono niewazno$¢ uchwaty w catosci.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skargi kasacyjne ztozone od ww. wyroku,
wyrokiem z dnia 25 wrzeénia 2015 r.°'. Konstatacje obu sadéw mozna sprowadzi¢ do stwierdze-
nia, ze przekroczono upowaznienie ustawowe zawarte w art. 96 p.o.S., ktore miato wptyw na
naruszenie innych przepisow w tym sensie, ze zrodzito niedopuszczalng ingerencje w istniejacy
porzadek prawny (wbrew zasadzie z art. 7 Konstytucji RP), realizowany zgodnie z innymi wy-
razonymi w Konstytucji RP zasadami (réwnoéci i sprawiedliwosci spotecznej, zaufania do orga-
noéw panstwa z art. 2, wolnosci dziatalnosci gospodarczej z art. 20 i 22, swobody umow z art. 31
ust. 1 oraz proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3). Sady skonstatowaly rowniez, ze uchwata godzi
w porzadek prawny regulowany ustawami Prawo energetyczne®?, Prawo budowlane®, czy Ko-
deksem cywilnym®. Doszlo bowiem do bezpodstawnego wkroczenia w materie regulowane
odmiennie tymi aktami rangi ustawowej oraz wydanymi na ich podstawie rozporzadzeniami
wykonawczymi, w szczegolnosci co do korzystania z paliw w celu ogrzewania lokali i przygo-
towywania cieptej wody uzytkowej, oraz z tym zwigzanych praw i obowiazkow réznych pod-
miotéw. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w tego typu sprawach, ze wzgledu na specyfike
postepowania sadowoadministracyjnego, niedopuszczalny jest np. dowod z opinii bieglego lub
instytutu na okoliczno$¢ technicznych mozliwosci ograniczenia niskiej emisji oraz ich kosztow,
co prowadzi do tego, ze sad administracyjny nie moze merytorycznie odnies¢ si¢ (z uwzglednie-
niem wiadomosci specjalnych) do uzasadnienia uchwaty przedstawionego przez organ®.

Jak wskazano we wczesniejszej czgsci artykutu, wyzej opisane orzeczenia sadéw admini-
stracyjnych doprowadzily w konsekwencji do zmiany przez ustawodawce¢ przepisu art. 96
p-o.8. Co interesujace, jedynym merytorycznym argumentem, jakiego mozemy dopatrzy¢ si¢
w uzasadnieniu projektu ustawy, jest stwierdzenie, ze ,,ze wzgledu na fakt, ze za obecny stan
Jjakosci powietrza w Polsce odpowiedzialna jest w glownej mierze tzw. niska emisja pochodzq-
ca przede wszystkim z sektora bytowo - komunalnego, koniecznym jest doprecyzowanie mecha-
nizmu pozwalajgcego na okreslenie dopuszczalnych rodzajow i jakosci paliw”*. Sprowadza

si¢ to zatem do stwierdzenia, ze skoro problemem jest niska emisja, to nalezato rozszerzy¢

o Wyrok NSA z dnia 25 wrzeénia 2015 r., II OSK 255/15, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych.

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. 22018 1., poz. 755 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025).

% B. Dauter (w:) B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sqdami

administracyjnymi. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX, komentarz do art. 106 p.p.s.a.

% http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/285B19E89CEFD4CEC1257E83002582EC/%24File/3667.
pdf (dostep na dzien: 21 czerwca 2018 r.).



kompetencje sejmikow wojewddztw. Wydaje si¢ to uzasadnieniem niewystarczajacym, szcze-
golnie biorac pod uwage potencjalng ingerencj¢ w prawa i obowiazki jednostek, mozliwg na

podstawie art. 96 p.o.S.
4. Uchwala z dnia 15 stycznia 2016 r.

Na podstawie znowelizowanego przepisu art. 96 p.o.$. Sejmik Wojewodztwa Matopol-
skiego podjat w dniu 15 stycznia 2016 .7 kolejna uchwate dotyczacg smogu, o numerze
XVIII/243/16. Uchwala zawiera wszystkie obligatoryjne elementy przewidziane w tresci prze-
pisu, a zakazy w niej wyrazone odnosza si¢ do wykorzystania innych paliw niz gaz ziemny,
propan-butan, biogaz rolniczy lub inny rodzaju gazu palnego oraz lekki olej opatowy w insta-
lacjach, czyli jest to zakaz wlasciwie analogiczny w skutkach do tego zawartego w poprzed-
niej uchwale. W zwigzku z powyzszym, ponownie pojawily si¢ zarzuty co do zgodnosci z pra-
wem takiego generalnego zakazu. Jest tak w szczegolno$ci, poniewaz uchwata nie odnosi si¢
w zaden sposob do emisji, tj. nie bierze pod uwagge tego, ze nawet kotly opalane weglem lub
drewnem, ale odpowiednio wysokiej klasy, generuja niewielkie emisje.

Przedmiotowa uchwata takze zostata zaskarzona do WSA w Krakowie. Wyrokiem z dnia
27 wrzesnia 2016 1. sad ten oddalit skargi na uchwate. Sad stwierdzit, ze z art. 96 p.o.§. wy-
nika wprost dopuszczalno$¢ roéznicowania aktem prawa miejscowego sytuacji prawnej obywa-
teli. W szczegolnoscei, gdy potrzebne jest zapewnienie ochrony $rodowiska, ktora jest obo-
wiazkiem wiadz publicznych prowadzacych polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1 i ust 2 Konstytucji RP). Konsty-
tucja gwarantuje odpowiednie standardy zdrowia obywatelom. Stosownie do art. 68 ust. 4
Konstytucji RP, wladze publiczne sa obowigzane do zwalczania chorob epidemiologicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska. Te wazne wartosci
chronione konstytucyjnie dopuszczaja zdaniem WSA w Krakowie wprowadzenie takich wia-
$nie ograniczen w zakresie korzystania z wolnos$ci i praw, celem realizacji dobra wspolnego.
Jednakze, jak si¢ wydaje, w omawianym wyroku dokonano tylko uproszczonej analizy, czy
zachowana zostala zasada proporcjonalnosci, tj. adekwatno$ci zastosowanego rozwiazania
oraz jego skutkow do celu, jaki mial zosta¢ osiagnigty, i braku nadmiernej ingerencji. W szcze-
gblnosci nie udzielono odpowiedzi na pytanie, czy sejmik wojewddztwa przed wprowadze-
niem ograniczen lub zakazow z art. 96 p.o.§. dokonat szczegétowej analizy, w celu odpowiedzi
na pytanie, czy dany $rodek jest niezbgdny, tj. czy zastosowanie pozostatych srodkow, ktorych

przyjecie dopuszczone jest przez ustawe nie pozwala na osiagnigcie celow wskazanych

7 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego, poz. 812.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 wrze$nia 2016 1., I SA/Kr 521/16, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych.



w art. 96 ust. 1 p.o.$. Uzasadnienie do uchwaty bowiem pomija mozliwo$¢ zastosowania $rod-
ka w postaci wprowadzenia kryterium jakosci paliwa w stosunku do paliw statych, a takze
pozostalych srodkéw wymienionych w art. 96 ust. 6 pkt 3 p.o.s. Wydaje si¢, ze nie uwzgled-
niono, iz wptyw na stopien emisji zanieczyszczen ma nie tylko rodzaj spalanego paliwa, ale
takze parametry techniczne i rozwigzania techniczne zastosowane w instalacji. W konsekwen-
cji uchwatg dopuszcza do eksploatacji instalacje, ktorych parametry emisji ze wzgledu na ro-
dzaj zastosowanej technologii sa duzo gorsze niz niskoemisyjnych instalacji, w ktorych spala-
ne sg paliwa stale.

W chwili obecnej sprawa uchwaty z dnia 15 stycznia 2016 r. zawista przed NSA, gdyz od

omawianego wyroku ztozono skargi kasacyjne.
6. Postulaty de lege ferenda

Przedstawione w niniejszym artykule studium przypadku pokazuje, ze de iure, jedyne co
uczyniono po pierwszej, nieudanej probie wprowadzenia zakazow i ograniczen na terenie Gmi-
ny Miejskiej Krakow, na podstawie art. 96 p.o.S., to rozszerzenie kompetencji sejmiku woje-
wodztwa w tym zakresie. Mimo licznych zarzutdw ze strony czgsci spotecznos$ci oraz $rodo-
wisk prawniczych co do konstytucyjnosci rozwigzan zawartych w przepisie kompetencyjnym,
jak iuchwale z dnia 25 listopada 2013 r., zarowno w zakresie zasady proporcjonalnosci jak
i rownosci wobec prawa, jedynym tak naprawd¢ rozpoznanym przez ustawodawce zarzutem
bylo naruszenie zakresu normy kompetencyjnej. W zwiazku z tym poszerzono i uszczegéto-
wiono t¢ norme, w istocie jednak pozwalajac na analogiczne w skutkach rezultaty, wystepujace
po jej zastosowaniu. Istotne zatem byloby ograniczenie normy kompetencyjnej poprzez dalsze
jej uszczegdtowienie i wprowadzenie takich elementow obligatoryjnych jak uwzglgdnienie pa-
rametrow technicznych instalacji oraz ich emisji przy ustanawianiu zakazu lub ograniczenia,
a takze wprowadzenie rozwigzan tagodzacych lub rownowazacych skutki ekonomiczne zaka-
z6w 1 ograniczen. Nie moze by¢ tak, ze jedyna reakcja na naduzywanie normy kompetencyjnej
stuzacej do ustanawiania zakazow lub ograniczen jest rozszerzenie tej normy, aby dzialanie,
ktére byto naduzyciem, stato si¢ dozwolone — jak w niniejszym przypadku.

W migdzyczasie jednak, oczekujac na dalsza ingerencj¢ ustawodawcy, wskazane jest wy-
pracowanie zasad nalezytego konstruowania uchwat antysmogowych, takich jak:

— ustalanie granic obszaréw objetych ograniczeniami z zastosowaniem kryteria analogiczne
do tych stosowanych w procesie wyznaczania obszar6w przyrody®’;
— niestosowanie blankietowych odestan w tresci uchwaly (co niestety ma miejsce w kilku

uchwalach podjetych w ostatnim czasie, m.in. uchwale w woj. §laskim);

% K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX, komentarz
do art. 96 p.o.$.



— konieczno$¢ rozwazenia czy wystarczg ograniczenia czy tez potrzeba zakazow;
— adekwatno$¢ wprowadzonych rozwiazan;
— jak najmniejsza ingerencja w prawa jednostek.
Stosowanie ww. zasad ma na celu takie konstruowanie uchwal, aby nie naruszaty one za-
sady proporcjonalnos$ci oraz rownosci wobec prawa, a takze nie naduzywaty normy kompeten-
cyjnej ustalonej w art. 96 p.o.s. Pamigtajmy, ze nie zawsze najkrotsza droga do celu jest droga

najlepsza.
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Instrumenty finansowe ekologicznego rynku kapitatlowego jako sposéb
ksztaltowania polityki ochrony srodowiska

Financial instruments of the ecological capital market as a method of
environmetal policy development

Streszczenie

Laczenie aspektow ekologicznych z ekonomicznymi staje si¢ niezb¢dne dla rozwoju, bu-
dowania konkurencyjnosci i wizerunku podmiotow funkcjonujacych na rynku. Jest to mozliwe
dzigki nowej kategorii produktow finansowych, jakimi sa ekologiczne instrumenty rynku ka-
pitalowego. Celem opracowania be¢dzie przedstawienie réznorodno$ci narz¢dzi finansowych
wykorzystywanych w dziataniach prosrodowiskowych oraz ukazanie istoty powiazan migdzy

rynkiem kapitalowym a koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Stowa kluczowe

koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, ekologiczny rynek kapitatowy, koloro-

we certyfikaty, uprawnienia do emisji dwutlenku wegla do atmosfery
Abstract

This article provides an overview of financial instruments of the ecological capital market.
It shows how environmental aspects can be used to build a competitive advantage, how the
theory of cooperate social responsibility leads the way in environmental policy development
and create a positive image of companies. It outlines various types of financial instruments

which are a combination of ecological stability and economic efficiency.
Keywords

cooperate social responsibility, ecological capital market, financial instruments, emission
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1. Wstep

Podstawowym wyzwaniem gospodarki jest doskonalenie znanych badz poszukiwanie no-
wych rozwigzan, majacych usprawni¢ jej funkcjonowanie. Konieczno$¢ dopasowania koncep-
cji rozwoju do wyzwan $rodowiskowych wptywa na wzrost zainteresowania taczeniem aspek-
tow ekologicznych z ekonomicznymi. Dostrzezenie probleméw ochrony $rodowiska staje si¢
niezbedne dla umacniania pozycji, budowania konkurencyjnosci i wizerunku podmiotoéw funk-
cjonujacych na rynku. Rownolegle do transformacji w gospodarce przebiegaja zmiany na rynku

kapitatlowym, ktérego instrumenty stopniowo zaczynaja by¢ stosowane w ochronie srodowiska.
2. Koncepcja spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu

Charakterystyczna dla wspolczesnego Swiata zmiennos¢ 1 ,,naruszona rownowaga” zmu-
szaja do poszukiwania nowych, przyszto§ciowych koncepcji teoretycznych i rozwiazan ukie-
runkowanych na symbioze postepu ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego.” Maja one
wspierac¢ rozwo0j zasobooszczedny, efektywny energetycznie i niskoemisyjny, dazy¢ do zapo-
biegania zmianom klimatu i zapewnia¢ adaptacje do zmian juz zachodzacych. Istotng rolg
odgrywa koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR — Coperate Social Responsi-
bility), zdefiniowana w Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej z 18 lipca 2011 r. Opiera si¢
ona na dobrowolnym poszanowaniu wartosci ekologicznych i spotecznych w podejmowaniu
decyzji biznesowych, przy jednoczesnym uwzglednianiu oczekiwan wszystkich zaintereso-
wanych stron: przedsigbiorcoéw, klientdw, pracodawcow, pracownikow oraz spotecznosci lo-
kalnej.”! Do tej pory efektywnos¢ przedsigbiorstwa byla postrzegana wylacznie w katego-
riach ekonomicznych. Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, bedaca odpowie-
dzig na aktualne wyzwania gospodarki powinna by¢ rozumiana jako zobowigzanie przedsie-
biorcow do przyczyniania si¢ do zrownowazonego rozwoju spoteczno — ekonomicznego,
w szczegblnoscei poprzez zobowigzania natury spolecznej i ekologicznej, oparte o wartosci
wynikajace z obowiazujacych norm prawnych, ale wykraczajace poza minimum zachowania
nimi wyznaczone. Tym samym spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu nie powinna mie¢ swo-
jego zrodia wylacznie w rygorystycznym przestrzeganiu prawa, lecz polegaé takze na wdra-
zaniu dodatkowych, dobrowolnych praktyk, siegajacych dalej niz obowiazujace przepisy.
Rownoczesnie spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu nie powinna by¢ utozsamiana z dziata-
niami przedsigbiorcy o charakterze public relations czy reklamy i wigzaé si¢ z podejmowa-

niem dziatan (np. natury filantropijnej) niezintegrowanych z dziatalno$cig gospodarcza
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przedsigbiorcy.” Poszukujgc korespondujacych rozwigzan w rodzimym systemie prawnym
nalezy zwrdci¢ si¢ ku art. 20 Konstytucji RP7, stanowigcemu, ze: ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarno-
$ci, dialogu i wspotpracy partnerdw spotecznych stanowi podstawe¢ ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Spoteczna gospodarka rynkowa oznacza przyjecie przez panstwo
wspotodpowiedzialnosci za stan gospodarki.™ Istotne jest jednak, ze mamy do czynienia ze
wspotodpowiedzialno$ciag — oznacza to, ze za prawidlowe funkcjonowanie gospodarki odpo-
wiedzialno$¢ ponosi nie tylko panstwo, lecz takze spoleczni uczestnicy proceséw gospodar-
czych, ktorzy powinni przyczyniaé si¢ solidarnie do wiasciwego ich przebiegu.” Funkcjono-
wanie w obrocie gospodarczym norm spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu nie powinno by¢
jednak postrzegane jako ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. Podkresla sie, ze
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu nie moze by¢ traktowana jako cel dziatalnosci gospo-
darczej — jest nim zysk. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest zbiorem zasad, ktérymi

powinien sie kierowac¢ przedsigbiorca, dazac do osiagniecia tego zysku.”
3. Przykladowe instrumenty finansowe ekologicznego rynku kapitalowego

Ekologiczny rynek kapitalowy nie jest pojeciem normatywnym. Na jego powstanie miat
wplyw fakt coraz czeSciej stosowanej praktyki stymulowania ochrony $rodowiska poprzez
wykorzystywanie nowych typdw instrumentéw finansowych, zorientowanych proekologicz-
nie. Walory ekologicznego rynku kapitalowego sa przedmiotem obrotu zaréwno na rynku re-
gulowanym, jak ipoza rynkiem regulowanym. W obrocie gietldowym, odbywajacym si¢
w Polsce za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii S. A. funkcjonuja:

— prawa majatkowe do $wiadectw pochodzenia energii z odnawialnych zrodel, tzw. koloro-
we certyfikaty, wprowadzone w 2005r. nowela do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne’’, wystepujace w kilku barwach (zielonej, czerwone;j, zottej, fioletowej, po-
maranczowej, biekitnej, biatej i brazowej), przyjmowanych na oznaczenie réoznego zrodta
pochodzenia energii: wytworzonej z wykorzystaniem wiatru, promieniowania stoneczne-

go, fal, pradow, ptywow morskich czy spadkow rzek. Sa to srodki symbolizujace prawo

M. Bernatt, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i miedzynarodowy, ,,Studia
i Monografie Antymonopolowe i Regulacyjne” 2008, nr 5, s. 30.

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (tekst jedn. Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).

" Wyrok TK z dnia 24 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 4, s. 39.
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7 Dz.U.z2018 ., poz. 755 ze zm.



podmiotowe osoby, ktora wyprodukowata energi¢ z odnawialnych Zrédet, potwierdzajace
fakt pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrodet. Swiadectwa pochodzenia
energii z odnawialnych zrodet sa wydawane, w formie dokumentu, na wniosek producenta
energii z odnawialnych przez Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki, po uzyskaniu przez
whnioskodawce potwierdzenia ilosci wyprodukowanej energii.’® Kazde $wiadectwo zawie-
ra informacje o ilo$ci energii, momencie wyprodukowania oraz lokalizacji, rodzaju i mocy
elektrowni, ktdra ten prad wytworzyta;

uprawnienia do emisji dwutlenku wegla do atmosfery, bedace realizacja ustalen zawartych
w Protokole z Kioto z 1997r.”° Kraje, ktore do niego przystapity, zobowiazaly si¢ do reduk-
¢ji 0 wynegocjowane wartosci wlasnych emisji gazow powodujacych efekt cieplarniany.
W przypadku niedoboru lub nadwyzki emisji tych gazow sygnatariusze zobowiazali si¢ do
zaangazowania w ,,wymian¢ handlowa”, polegajaca na odsprzedazy lub odkupieniu limi-
tow od innych krajow. Obecnie zrezygnowano z przydzielania przedsigbiorcom tych
uprawnien w ramach narodowych planéw alokacji, strong Protokotu stata si¢ Unia Euro-
pejska. Jedno uprawnienie zbywalne umozliwia emisj¢ jednej tony dwutlenku wegla®.
Jezeli przedsigbiorca zarzadzajacy instalacja emisyjng w zaktadanym okresie rozliczenio-
wym (aktualnie lata 2013-2020) wyemituje do atmosfery wigcej zanieczyszczen, niz suma
posiadanych uprawnien, to jest zobowiazany do zaptacenia wysokiej kary administracyj-
nej. Jezeli za$ przedsigbiorca zarzadzajacy instalacjg emisyjng w zaktadanym okresie roz-
liczeniowym wyemituje mniej zanieczyszczen, to moze uzyskane nieodplatnie uprawnie-
nia sprzeda¢. Podaz i popyt na uprawnienia do emisji dwutlenku wegla do atmosfery sa
wigc pochodng rzeczywistej iloSci wypuszczonego do atmosfery fizycznego dwutlenku
wegla.®!

Poddanie instrumentéw ekologicznego rynku kapitalowego gieldowemu rezimowi, pocia-

gajace za sobg ich dematerializacj¢ nie stanowi wymogu, zatem zaréwno kolorowe certyfikaty,

jak iuprawnienia do emisji dwutlenku wegla moga by¢ przedmiotem cyrkulacji na rynku

nieregulowanym. Obrot ten jednak odbywa si¢ w ograniczonych podmiotowo kregach, co

wynika przede z konieczno$ci posiadania rachunku, na ktorym mozliwe jest stworzenie odpo-

wiedniego zapisu po stronie osoby zainteresowanej nabyciem okreslonego waloru — pierwot-
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nym zbywcg moze by¢ wylacznie podmiot, ktdremu wezesniej przystugiwat status pierwotnie
uprawnionego, czyli producent energii z odnawialnych zrdédet (,,posiadacz” praw majatko-
wych do $wiadectw pochodzenia) albo instalacja emisyjna (,,posiadacz” nieodptatnie uzyska-
nych uprawnieni do emisji).*> Kolejnym ograniczeniem jest posiadanie interesu faktycznego
w nabyciu ekologicznych instrumentow, co taczy si¢ zaréwno z profilem prowadzonej dziatal-
nosci, jak i z powigzaniami wystgpujacymi w przypadku przedsigbiorcow zarzadzajacych in-
stalacja emisyjna, uprawnionych do emisji dwutlenku wegla do atmosfery, determinujacymi
umarzanie takich instrumentow przez ich sprzedaz. Obostrzeniem zwiazanym z kolei z kolo-
rowymi certyfikatami jest konieczno$¢ wykazania zdolno$ci sprostania wymogowi wyprodu-
kowania energii pochodzacej z odnawialnych zrédet albo zmniejszenia ilo$ci zanieczyszczen
wypuszczonych do atmosfery, co pozwala rowniez na zakwalifikowanie ubiegajacego si¢

o taki certyfikat do odpowiedniej, oznaczonej kolorem kategorii.
4. Podsumowanie

Instrumenty rynku kapitalowego wykorzystywane w ochronie srodowiska nie zastgpig in-
nych mechanizmow polityki ekologicznej, jakie stosuje panstwo w stosunku do podmiotéw
gospodarczych (a wige przede wszystkim optat i kar ekologicznych), ale stanowia ich uzupet-
nienie. Walory ekologicznego rynku kapitalowego sa dowodem na mozliwo$¢ laczenia na
pierwszy rzut oka oddalonych od siebie celow, jakimi kieruja si¢ aktywnos¢ gospodarcza sek-
tora finansowego, nastawiona przede wszystkim na maksymalizacj¢ zysku i ochrona §rodowi-
ska. Ich rola z pewnos$cig bedzie wzrastac, czego najlepszym dowodem jest przekwalifikowa-
nie uprawnien do emisji dwutlenku wegla do atmosfery z kategorii towaréw gieldowych na
instrumenty finansowe dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w sprawie
instrumentéw finansowych (MiFID II) z 15 maja 2014 1.3 Coraz wigksze zainteresowanie
nimi oraz przedtuzenie zobowigzan wynikajacych z Traktatu z Kioto do 2020 r. przez Panstwa
Europejskiego Obszaru Gospodarczego pozwala mie¢ nadziej¢ na stopniowe umacnianie si¢

pozycji ekologicznych instrumentéw finansowych na rynku kapitalowym.
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Program ochrony powietrza dla terenu wojewdédztwa malopolskiego
majacy na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji — wybrane zagadnienia

Air protection program for Matopolskie voivodeship aimed to achieve ac-
ceptable levels of substances in the air and the ceiling for the concentration
of exposition — selected issues

Streszczenie

Kazdy podmiot, ktéry uwaza, ze jego interes prawny wywodzony z dob osobistych oraz
praw podmiotowych powinien mie¢ mozliwos¢ zaskarzenia wadliwego badz bezskutecznego
programu ochrony powietrza w trybie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o sa-
morzadzie wojewodztwa. Literalne wyktadnia tresci art. 90 ust. 1 u. s. w. budzi watpliwo$¢
co do jego zgodnosci z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej**, ponie-
waz w sposOb oczywisty pozbawia mozliwosci zainicjowania kontroli programu ochrony po-

wietrza przez sad.
Stowa kluczowe

zanieczyszczenie, powietrze, program ochrony powietrza, interes prawny
Abstract

Each entity that believes that its legal interest arising from personal and subjective rights
should have the right to take legal actions against a defective or ineffective air protection pro-
gram under Art. 90 (1) of the Act of the Local Government Law. Literal interpretation of the
contents of Art. 90 (1) mentioned above raises doubts in relation to its conformity with Art. 45
(1) and Art. 77 (2) of the Constitution of the Republic of Poland as it obviously precludes the

possibility to initiate control of the air protection program by the court.
Key words

pollution, air, air protection program, legal interest
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1. Wstep

Wojewodztwo Matopolskie od wielu lat boryka si¢ z problemem ztej jako$ci powietrza.
Dopuszczalne normy dla pytu zawieszonego sg przekraczane notorycznie i to czgsto kilku-
krotnie. Oszacowano, ze kazdego roku z powodu zanieczyszczenia powietrza pylem zawie-
szonym przedwczesnie umiera okoto 400 mieszkancow Krakowa. Przyczyna kumulowania
si¢ zanieczyszczen w miescie jest jego niekorzystne potozenie w niecce oraz duza liczba dni
bezwietrznych.

Poprawa jakosci powietrza w 2023 roku ma nastapi¢ poprzez realizacj¢ dziatan okreslo-
nych w Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego przyjetym uchwatg
nr XXXII/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 roku®. Od
czasu wprowadzania powotanego powyzej programu ochrony powietrza wojewodztwo mato-
polskie otrzymato najwyzsza z mozliwych ocen za dotychczasowe podjete dziatania antysmo-
gowe®”. Doceniono zwlaszcza wspomniany Program ochrony powietrza wsparty przez uchwa-
ty antysmogowe dla Krakowa i wojewodztwa matopolskiego, ktory nie ograniczyt si¢ jedynie
do ogdlnych uregulowan prawnych, ale stworzyt system umozliwiajacy zarzadzanie procesem
poprawy jakosci powietrza. Mimo tak dobrej oceny Programu ochrony powietrza dla woje-
wodztwa matopolskiego w swoim opracowaniu checiatabym przenalizowa¢ mozliwos¢ zaskar-
zenia, w trybie art. 90 ust. 1 u.s.w., powolanego Programu ochrony powietrza przez podmiot,
wedle ktorego jest on wadliwy, nieskuteczny i nie realizuje celu jakim jest doprowadzenie do

przestrzegania norm jakos$ci powietrza.
2. Konstytucyjne podstawy zaskarzenia Programu ochrony powietrza

Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Przez pojgcie
,ochrony zdrowia” nalezy rozumie¢ nie tylko prawo do opieki zdrowotnej ale réwniez zapo-
bieganie negatywnym skutkom degradacji $rodowiska. Ochrona zdrowia polegajaca na orga-
nizowaniu i udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej to tylko wycinek calego systemu opieki
zdrowotnej®. W mojej ocenie z tresci artykutu 68 ust. 1 Konstytucji mozna wywodzi¢ samo-
dzielne prawa podmiotowe do czystego srodowiska®. Nadto przepis art. 68 ust. 4 cytowanej
wyzej ustawy zasadniczej naktada na wladze publiczne obowiazek zapobiegania negatywnym

dla srodowiska skutkom degradacji $rodowiska. Powyzszy artykul Konstytucji pozostaje

8 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego, poz. 811.

8 Raport Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 1 lutego 2018 roku, https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:JEAQsg8e7hlJ:https://www.malopolska.pl/file/news/2018/Raport NIK.
pdft+&cd=2&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dost¢p na dzien: 2 czerwca 2018 r.).

8 L. Bosek (w:) M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, Tom I. Komentarz do art. 1-86, System Informacji
Prawnej Legalis, komentarz do art. 68 Konstytucji, nb. 122.
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w zbiegu z art. 74 ustawy zasadniczej, ktory naktada na wtadze publiczne obowiazek prowa-
dzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne. Zagadnienie ,,bezpieczenstwa
ekologicznego” powinno by¢ rozpatrywane z dwoch podstawowych punktow widzenia. Po
pierwsze nalezy wzia¢ pod uwage zachowanie jednostki wobec srodowiska i wtedy obowiazek
zachowania bezpieczenstwa ekologicznego kierowany jest do kazdego, a po drugie bezpie-
czenstwo ekologiczne powinno by¢ rozpatrywane jako zastosowanie przez wladze publiczne
instrumentéw prawnych zapewniajgcych prawo do zycia w bezpiecznym $rodowisku.” Za-
pewnienie bezpieczenstwa ekologicznego jest elementem ochrony srodowiska, a wyodrebnie-
nie go do osobnego przepisu jest podkresleniem przez ustawodawce dziatan ochronnych.
Oczywistym jest, ze jednym z najistotniejszych dziatan podejmowanych w ramach zapewnie-
nia bezpieczenstwa ekologicznego jest tworzenie programoéw ochrony powietrza i ich skutecz-
na realizacja, a samo zanieczyszczenie powietrza stanowi jeden z najwiekszych problemow
wspodtczesnego $wiata. Prawo do bezpieczenstwa ekologicznego zwigzane jest z problematyka
praw jednostki w sferze ochrony $rodowiska. Koncepcje prawa podmiotowego bezpieczen-
stwa ekologicznego wywodzi¢ nalezy z ochrony wartosci, ktore uznawane sg za szczeg6lnie
wazne i wchodzg do tego prawa.’!

Wobec powyzszego stoje na stanowisku, ze tre$¢ art. 68 i 74 Konstytucji daje jednostce
mozliwo$¢ wywodzenia praw podmiotowych uprawniajacych zadanie okreslonego zachowa-

nia przez organy panstwowe, a co za tym idzie mozliwos¢ zaskarzenia ich dziatan.
3. Prawo do ochrony $rodowiska w kontekscie ochrony praw czlowieka

Wigkszo$¢ najwazniejszych traktatow praw cztowieka weszto w zycie, zanim problem
ochrony $rodowiska stat si¢ powszechny. Podstawowe traktaty nie przewiduja zatem prawa
zwigzanego ze Srodowiskiem. W mojej ocenie kwestia celowosci uznania prawa do srodowi-
ska za prawo czlowieka jest odrgbnym problemem od obecnego statusu tego prawa. Mimo ze
aktualnie nie mozna chroni¢ prawa do srodowiska jako prawa czlowieka, to istnieje mozliwos¢
wykorzystywania organow zwigzanych z prawami cztowieka do ochrony srodowiska. Poczat-
kowo w sprawach, ktore zawisly przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka ochrona
srodowiska nie byta bezposrednia podstawg roszczen, a tylko towarzyszyla innym zagadnie-
niem jak np. prawu do zycia. Przelomowy okazat si¢ wyrok z 1994 roku w sprawie Lopez-
-Ostra przeciw Hiszpanii®®. Dotyczyta ona zaktadu utylizacji odpadow w niedalekiej odlegto-

$ci od domu pani Lopez-Ostra. Europejska Komisja Praw Czlowieka przyjeta sprawe na pod-

% P. Korzeniowski (w:) M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2014, s. 52.
°l Ibidem, s. 52-53.

% Skarga nr 16798/90, wyrok z dnia 9 grudnia 1994 r, https:/hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%?22:[%22001-57905%22]} (dostep na dzien: 19 czerwca 2018 r. — tekst w jezyku
angielskim).
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stawie art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzone;j
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.* oraz dostrzegta zwigzek pomiedzy choroba corki powdd-
ki, a emisjami z oczyszczalni. Inng ciekawa sprawa nawigzujaca do tematu niniejszego opra-
cowania jest sprawa Fadeyeva przeciwko Rosji**, bowiem dotyczyta zanieczyszczenia powie-
trza przez fabryke stali. Fabryka odpowiedzialna byta za ponad 95 % emisji zanieczyszczen,
a skarzaca czekala na przeniesienie jej w inne miejsce zamieszkiwania, ale czas oczekiwania
byt bardzo odlegty. Skarzaca rowniez powola si¢ na art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka i wygrata.

Czgste sigganie przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka przy rozpatrywaniu skarg do-
tyczacych ochrony srodowiska po szeroka interpretacje art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka powoduje, Ze w najnowszym orzecznictwie strasburskim bardzo czgsto pojawia si¢
aspekt zdrowia skarzacych, w kontekscie np. godzenia w prawo do zycia, a wskazane przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej i gwarantowane nimi prawa podmiotowe sg zbiezne z art. 8 Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage, ze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej®
— jeden z najwazniejszych dokumentéw Unii Europejskiej, w art. 37 odnosi si¢ do poruszanej
przeze mnie kwestii®®. Bezspornym jest, ze sposob formutowania tego prawa odbiega od praw
w pelni egzekwowalnych, ale jest to prawo wielowymiarowe, a zatem mozliwe jest zastoso-

wanie niego roznej kwalifikacji prawnej””.
4. Pojecie interesu prawnego w kontekscie art. 90 ust. 1 u. s. w.

Zgodnie z treécig art. 90 ust. 1 u. s. w. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienia zostaty
naruszone przepisem prawa miejscowego moze zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.
Program ochrony powietrza, jako akt prawa miejscowego, moze by¢ kontrolowany przez
sad administracyjny zar6wno w zakresie jego tresci, jak i poprawnosci opracowania. Przestan-

ka dopuszczalnosci skargi jest istnienie interesu prawnego. Interes prawny to zwiazek pomie-

93

Tekst. jedn. Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej: Europejska Konwencja Praw Czlowieka.

% Skarga nr 55723/00, wyrok z dnia 9 czerwca 2005 r. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22full-
text%22:[%2255723/00%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%-
22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-69315%22]} (dostgp na dzien: 19 czerwca 2018 r. —
tekst w jezyku angielskim).

% Dz. Urz. UE C 326/391 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

% Art. 37 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — Wysoki poziom ochrony $rodowiska

i poprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasada
zrdwnowazonego rozwoju.

% B. Gronowska, O prawie do srodowiska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka —

refleksje na tle najnowszego orzecznictwa strasburskiego, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska”
2014, nr 1, s. 196.
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dzy przepisem prawa, a przepisem aktu prawa miejscowego. Zwigzek ten polega na tym, ze
jego skutkiem jest naruszenie przepisu prawa jednak naruszenie to nie przesadza o niezgodno-
$ci aktu prawa miejscowego®. W orzecznictwie” podkresla sig, ze osoba skarzgca musi wyka-
za¢ naruszenie interesu polegajace na istnieniu bezposredniego zwigzku pomig¢dzy zaskarzang
uchwata, a wlasng sytuacja prawna, nie za$ faktyczng. Naruszenie interesu prawnego podmio-
tu musi mie¢ przy tym charakter bezposredni, indywidualizowany, obiektywny, realny i aktu-
alny, a nie ewentualny czy potencjalny'®.

Trybunat Konstytucyjny wypowiadal si¢ na temat przepisu bedacego odpowiednikiem
art. 90 u. s. w,. oceniajac charakter prawny art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym'®!, migdzy
innymi w wyroku z dnia 4 listopada 2003 r.!%? oraz z dnia 16 wrzes$nia 2008 r.!. Zdaniem sgdu
konstytucyjnego przepis art. 101 ust 1. u. s. g. podobnie jak 90 ust. 1 u. s. w. daje prawo do
zaskarzenia aktow administracyjnych jedynie przy wykazaniu indywidualnego interesu praw-
nego, odmawiajac rownoczes$nie mozliwosci wywodzenia swojego prawa jedynie z obowiagz-
kéw organow samorzadu terytorialnego wzgledem wspoélnoty samorzadowej. Podobne wnio-
ski znalazly si¢ w najnowszym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2017 r.'™.

Niestety tak rozumiany art. 90 ust. 1 u. s. w. uniemozliwia zaskarzenie programu ochrony
powietrza przez podmiot, ktory wywodzi naruszenie swojego interesu prawnego przez za-
mieszkiwanie na obszarze gdzie zostal uchwalony program ochrony powietrza ale jego zapisy
sg wadliwe. Zwigzek taki z samej swojej natury ma charakter posredni. W kontekscie porusza-
nego problemu niedopuszczalne jest rowniez egzekwowanie realnego naruszenia interesu
prawnego. Niezrozumiate jest jak nalezy oczekiwa¢ od jednostki az jej zdrowie zostanie real-
nie naruszone. W przeciwienstwie np. do naruszen prawa wlasnosci sg to procesy nieodwracal-
ne. Literalne wyktadnia tresci art. 90 ust. 1 u. s. w. budzi watpliwo$¢ co do jego zgodnosci
z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji, poniewaz w sposob oczywisty pozbawia mozli-
wosci zainicjowania kontroli programu ochrony powietrza przez sad. Co wigcej naruszenie
art. 77 ust. 2 Konstytucji uniemozliwia dochodzenie swoich praw na drodze sadowej. W §wie-

tle konstytucyjnego prawa do sadu nie do zaakceptowania jest koniecznos¢ wskazywania na-

% P. Sztejna (w:) P. Sztejna, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa, Komentarz, System Informacji
Prawnej Legalis, komentarz do art. 90 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, nb. 1.

% Wyrok TK z dnia 4 listopada 2003 r., SK 30/02, Legalis nr 59700; wyrok NSA z dnia 5 czerwca
2015 r., I OSK 117/13, Legalis nr 1042251.

10 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2015 r., VIII SA/Wa 1317/14, Legalis nr 1335789.
101 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 994 ze zm., dalej: u.s.g.

102 SK 30/02, Legalis nr 59700.

13 SK 76/06, Legalis nr 105340.

104 SK 23/17, http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=SK %2023/17
(dostep na dzien: 19 czerwca 2018 1.).
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ruszenia konkretnego i bezposredniego interesu prawnego poprzez konkretny zapis takie aktu
poniewaz interpretacja taka czyni zaskarzenie praktycznie niemozliwym. Jednakze Trybunat
Konstytucyjny w powotywanym juz wyroku z dnia 7 marca 2017 roku orzekt, ze art. 45 ust. 1
Konstytucji okresla istot¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci utozsamiajac jg z rozpozna-
niem sprawy o charakterze indywidualnym i konkretnym. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjne-
go domaganie si¢ kontroli sadowej przy hipotetycznym naruszeniu interesu prawnego nie spet-
nia wymogow tresci pojecia ,,sprawa”. Nadto zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego nie zacho-
dzi naruszenie art. 77 ust. 2 Konstytucji, gdyz art. 90 ust. 1 u. s. w. stwarza mozliwo$¢ ochrony
interesoOw prawnych i uprawnien réznych podmiotéw w sytuacjach, w ktorych nie sg one chro-
nione w inny sposob, zaskarzony przepis nie ogranicza wigc prawa do sadu tylko je kreuje,
a ubieganie si¢ o ochron¢ prawna w przeciwienstwie do wymierzania sprawiedliwosci nie jest
objete domniemaniem drogi sadowe;j.

W mojej ocenie nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz
calkowicie uniemozliwia dochodzenie praw na drodze sadowej podmiotom, ktorych prawa
naruszane s3 przez zanieczyszczenie powietrza spowodowane wadliwym lub nieskutecznym
programem ochrony powietrza, a interesu prawnego wywodzonego z art. 90 ust. 1 u. s. w.
przedmiotowym zagadnieniu nalezy dopatrywa¢ w naruszeniu dobr osobistych i prawach jed-

nostek, o czym byla mowa powyze;j.
5. Whnioski i uwagi de lege ferenda

Zanieczyszczenie powietrza jest powaznym problemem wspolczesnego swiata. Tworzenie
skutecznych programow ochrony powietrza jest jednym z najwazniejszych sposobow zapobie-
gania dalszej jego degradacji. Kazdy podmiot, ktory uwaza, ze jego interes prawny, wywodzo-
ny z dobr osobistych oraz praw podmiotowych, zostal naruszony powinien mie¢ mozliwos¢
zaskarzenia wadliwego badz bezskutecznego programu ochrony powietrza w trybie art. 90
ust. 1 u. s. w. W $wietle najnowszego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego stojacego
w opozycji do tego pogladu nalezy de lege ferenda postulowaé wprowadzenie regulacji wprost
pozwalajacej na takie dzialanie, gdyz w aktualnym stanie prawnym mozliwo$¢ dochodzenia
swoich praw na drodze sadowej jest praktycznie niemozliwa. Co wazne mozliwo$¢ dopusz-
czenia zaskarzenia przez obywateli programu ochrony powietrza jest pozadana z uwagi na
tre$¢ przepisoOw unijnych, a przede wszystkim w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Sprawie-

dliwo$ci Unii Europejskiej'®.

195 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 25 lipca 2008 r. sprawie C-237/07, Dieter
Janecek przeciwko Freistaat Bayern (ECLI:EU:C:2008:447 ), http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=68148&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&par-
t=1&¢cid=424039 (dostep na dzien: 19 czerwca 2018 r.).
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Plan dzialan kroétkoterminowych dla wojewédztwa $laskiego

Short-activity plan for the Silesian voivodeship

Streszczenie

Ochrona powietrza w Polsce jest realizowana w bardzo duzej cz¢sci przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Delegacje ustawowa w tym zakresie okresla ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska!®, w ktorej to zostala okre§lona kompetencja do
uchwalania programow ochrony powietrza, tzw. uchwat antysmogowych czy uchwalania pla-
néw dziatan krotkoterminowych. Te ostatnie instrumenty prawne zostang poddane analizie
prawnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyktadowego aktu jakim bedzie Plan dziatan

krotkoterminowych dla wojewodztwa $laskiego.
Stowa kluczowe

powietrze, ochrona powietrza, akt prawa miejscowego, plan dzialan krotkoterminowych
Abstract

Air protection in Poland is implemented in a large part by the local government units. The
statutory delegation in this field is specified in the Environmental Protection Law, in which
competence for the adoption of air protection programs has been defined, the so-called an-
ti-smog resolutions or adopting short-activity plan. These last legal instruments will be a sub-
ject to a legal analysis, with a particular reference to an example act which will be a short-ac-

tivity plan for the Silesian voivodeship.
Key words

air, air protection, local law act, short-activity plan

1. Wprowadzenie — charakterystyka planéw dzialan krétkoterminowych

Plany dziatan krotkoterminowych zaliczamy do aktow prawa miejscowego, co oznacza, ze
sg one zroédlem powszechnie obowigzujacego prawa na terenie, na ktorym zostaty uchwalone,

a ich adresatem sg wszystkie podmioty przebywajace na terenie dziatania organu, ktory podjat

106 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 799 ze zm., dalej: p.o.S.
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akt. Akty prawa miejscowego podlegaja takze kontroli sadéw administracyjnych, pod wzgle-
dem kryterium legalnosci, tzn. istnienia ustawowego upowaznienia do wydania aktu, kompe-
tencji organu do wydania aktu, a takze zgodnosci tresci aktu prawa miejscowego z przepisami
zawartymi w innych aktach prawnych'”’, ktére sq wyzej w hierarchii, na podstawie art. 87
Konstytucji'®. Ze wzgledu na te wymogi zgodnosci postanowien aktow prawa miejscowego
z Konstytucja, ustawami, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i rozporzadzeniami
czgsto te akty ze wzgledu na znajdujace si¢ w nich nieprawidtowosci sa uchylane przez sady
administracyjne.

Programy naprawcze w rozumieniu art. 84 p.o.$., do ktdrych zaliczamy programy ochrony
powietrza i plany dziatan krétkoterminowych podejmowane sg przez organy wojewodztwa
obligatoryjnie w przypadku wystapienia przestanek zawartych w p.o.§. W przypadku wysta-
pienia ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego stezen niektorych substancji w powietrzu
procedura majaca na celu uchwalanie planu dziatan krétkoterminowych powinna by¢ natych-
miastowa.

Plan dziatan krotkoterminowych, ze wzgledu na to, ze zalicza si¢ do programéw napraw-
czych, moze mie¢ na celu ograniczenie skutkow i czasu trwania juz zaistniatych przekroczen.
Potwierdza to rowniez art. 91 ust. 3a p.o.§., zgodnie z ktorym plan dziatan krotkoterminowych
stanowi integralng czg¢§¢ programu ochrony powietrza lub jego aktualizacji dla stref, w ktorych
przekraczane s3 poziomy dopuszczalne substancji. Z drugiej strony plan dziatan krétkotermi-
nowych ma charakter zapobiegawczy, gdyz wlasciwe organy powinny przyjac plan w sytuacji
powstania ryzyka przekroczenia w powietrzu pewnych substancji'®. Ten drugi charakter planu
zdaje si¢ powinien by¢ najczgséciej wykorzystywany w praktyce, bowiem jako jeden z nielicz-
nych aktow z zakresu ochrony powietrza, moze by¢ podejmowany zanim jako$¢ powietrza
bedzie w takim stanie, ktory wskazywac bedzie znaczne przekroczenie norm szkodliwych
substancji w powietrzu. Co wigcej to wlasnie plany dziatan krotkoterminowych powinny sta-
nowic instrument prawny, ktory jest stosowany w pierwszej kolejnosci w celu poprawy jakosci
powietrza. Zdaje si¢ ze, to stanowienie aktow prawa na szczeblu jednostek samorzadu teryto-
rialnego powinno przybra¢ posta¢ hierarchicznej struktury, gdzie podejmowanie dziatan
w celu poprawy jakos$ci powietrza nastgpuje od stosowania najmniej restrykcyjnych srodkow,
do tych bardziej ucigzliwych, co w praktyce nie zawsze ma miejsce.

Na szczegolna uwagg zashuguje takze termin, w jakim plan dziatan kréotkoterminowych ma

by¢ uchwalony. W mysl art. 92 p.o.§. w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekro-

107 M. Stahl, Zagadnienia proceduralne sqdowej kontroli aktéw prawa miejscowego, LEX.

108 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
19 M. Krzyzanowska, Akty prawa miejscowego z zakresu ochrony powietrza w swietle wybranego

orzecznictwa sqdéw administracyjnych, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 150.
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czenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zarzad
wojewodztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od woje-
wodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wia-
$ciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaly w sprawie
planu dziatan krotkoterminowych. Na wydanie opinii wymienione organy maja miesiac od
dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie planu. Nastgpnie sejmik wojewodztwa, w termi-
nie 18 miesig¢ey od dnia otrzymania informacji o ryzyku, o ktorym mowa wyzej, od wojewodz-
kiego inspektora ochrony §rodowiska, okresla, w drodze uchwaty, plan dziatan krétkotermino-
wych. Z przedstawionych przepisow wynika, ze czas na podjecie uchwaty w sprawie dziatan
krotkoterminowych jest bardzo dhugi, co oznacza, ze w praktyce podejmowanie doraznych
dziatan, ktore beda miaty na celu zminimalizowanie ryzyka i nie dopuszczenie do przekrocze-
nia poziomow szkodliwych substancji w powietrzu jest bardzo utrudnione.

Co rownie istotne to fakt, ze ustawodawca nie wprowadza regulacji dotyczacej konse-
kwencji przekroczenia wyzej wymienionych termindw. Zostaty one umieszczone w akcie ma-
terialnoprawnym i sg przewidziane dla wydania przepisow prawa miejscowego. Dlatego nale-
zy przyjac, ze nie wigza si¢ one z zadnym konkretnym postgpowaniem w indywidualnej spra-
wie, a wigc maja charakter instrukcyjny. Te terminy, z racji tego, ze sa stosunkowo dlugie, to
w przypadku ich przekroczenia organ administracji, uprawniony do wprowadzenia odpowied-
niego aktu, powinien dokona¢ weryfikacji, czy stan jako$ci powietrza nie ulegt zmianie i czy
nadal zachodzi koniecznos¢ jego wprowadzenia. Bedzie to bardzo istotne w przypadku polep-
szenia si¢ stanu jakosci powietrza, badZ wystapienia przekroczenia innych substancji w po-

wietrzu, ktorych wezesniej nie wzigto pod uwage przy opracowaniu projektu planu'’.

2. Omoéwienie Planu dzialan krétkoterminowych dla wojewddztwa Slaskiego

Wdniu 18 grudnia 2017r. sejmik wojewodztwa $laskiego przyjal uchwala
(nr'V/47/5/2017'"") plan dziatan krotkoterminowych, ktory stanowi integralng czg¢$¢ Programu
ochrony powietrza. Weszta ona w zycie 11 stycznia 2018 roku.

Dokument ten jest wynikiem przeprowadzenia procedury, o ktdrej mowa w art. 92 p.o.§.,
a wigc, po opracowaniu przez zarzad wojewodztwa w terminie 15 miesigcy od dnia otrzyma-
nia informacji o ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego od Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, strefy wojewddztwa, a takze po zaopiniowaniu przez prezydentow, bur-
mistrzow, wojtow i starostow projektu uchwaty w sprawie planu dziatan krotkoterminowych.

Nastepnie plan zostat uchwalony przez Sejmik wojewodztwa $laskiego w terminie 18 miesie-

10 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, System Informacji prawnej LEX, komentarz
do art. 92 p.o.§.

' Dz. Urz. Woj. Slaskiego, poz. 7339.
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cy od dnia otrzymania informacji o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomdéw dopuszczal-
nych lub alarmowych stezen niektorych substancji w powietrzu.

Caly proces monitorowania jakosci powietrza a takze wdrazania dziatan majacych na celu
poprawienie jego stanu wymaga wspoétdziatania wielu podmiotéw. Podmioty, ktoére biora
udziat w calej tej procedurze to m.in.:

— Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

— Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, ktory realizuje monitoring $rodowi-
ska, w oparciu o wyniki pomiarowe,

— Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j,

— Slaski Urzad Wojewodzki,

— powiatowe / gminne centra zarzadzania kryzysowego.

Jak stanowi art. 92 ust. 2 p.o.S$., plan dziatan krotkoterminowych powinien w szczegdlno-
$ci zawierac:

1) listg¢ podmiotow korzystajacych ze srodowiska, obowiazanych do ograniczenia lub zaprze-
stania wprowadzania z instalacji gazow lub pylow do powietrza,

2) sposob organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw iinnych urzadzen napedza-
nych silnikami spalinowymi,

3) sposob postepowania organow, instytucji i podmiotow korzystajacych ze srodowiska oraz
zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia przekroczen,

4) okreslenie trybu i sposobu oglaszania o zaistnieniu przekroczen.

Plan ten zawiera nawigzania do wyzej wymienionych punktow, z tym, ze np. nie wskazano
listy podmiotéw korzystajacych ze srodowiska zobowigzanych do ograniczenia lub zaprzesta-
nia wprowadzania gazow i pytlow do powietrza w przypadku ogloszenia ktoregokolwiek z po-
ziomoOw ostrzegania, a to ze wzgledu — jak podaje si¢ w uzasadnieniu — brak ,,mozliwosci na-
kazania podmiotom korzystajacym ze $srodowiska czasowego ograniczenia lub zaprzestania
wprowadzania zanieczyszczen do powietrza w przypadku ogloszenia alarmu w ramach planu
dziatan krotkoterminowych”.

Tres¢ tego uzasadnienia budzi spore watpliwosci, poniewaz zgodnie z delegacja zawarta
w art. 92 ust. 2 p.o.§. wyraznie istniej mozliwo$¢ okreslenia takiej listy podmiotow w postano-
wieniach planu dziatan krétkoterminowych. Dlaczego, wige organy wojewodztwa $laskiego
nie podjely nawet proby wskazania listy podmiotéw korzystajacych ze srodowiska zobowiag-
zanych do pewnych ograniczen? Na to pytanie nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢, gdyz
wydaje si¢, ze majac upowaznienie ustawowe, taka liste podmiotow powinny stworzy¢. Sam
fakt upowaznienia przez ustawodawce¢ do wskazania listy podmiotow w akcie prawnym o cha-
rakterze powszechnie obowiazujacym zdaje si¢ bardzo watpliwy. Zgodnie bowiem z charakte-

rystyka i wymaganiami jakie akty prawa miejscowego powinny spetnia¢, normy o charakterze
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indywidualnym nie powinny mie¢ miejsca w aktach powszechnie obowiazujacych. Przeciw-
nie, takie akty cechuja si¢ zawieraniem norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym co
oznacza, ze sa kierowane do grupy blizej nieokreslonych adresatow.

Plan dziatan krotkoterminowych dla wojewddztwa §laskiego przewiduje takze pewne
dziatania i zalecenia, czy to w stosunku do 0séb wrazliwych czy majace na celu zmniejszenie
ruchu pojazdéw napedzanych silnikami. Jesli mowa o pierwszej z tych grup, to plan ten prze-
widuje 3 poziomy ostrzegania. Jedng z réznic przy ich oglaszaniu jest poziom st¢zenia py-
tow szkodliwych. W zaleznosci od przekroczenia mikrograméw na metr szescienny danej
substancji, wprowadzany jest odpowiedni stopien alarmu, ktory jest oznaczony innym kolo-
rem. Ten za$ zalezy od tego jak prognoza jako$ci powietrza wskazuje poziom jako$ci powie-
trza. Jesli poziom ten jest umiarkowany to zostaje przypisany kolor zolty, jesli dostateczny to
kolor pomaraficzowy, natomiast jesli prognoza wskazuje poziom zty to wtedy mamy kolor
czerwony, a bardzo zty kolor brazowy.

Srodki, ktore zostaty przewidziane w planie to przede wszystkim wprowadzenie 3 pozio-
mow ostrzegania w ramach, ktorych szczegétowo wyodrebniono:

— warunek ogtaszania takiego alarmu,

— odbiorcow, do ktorych jest ono kierowane,

— jednostki odpowiedzialne za przeptyw informacji,

— jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan,

— jednostki odpowiedzialne za kontrole realizacji podejmowanych dziatan,

— termin obowigzywania ogloszenia,

— podejmowane $rodki informacyjne,

— tre$¢ ogloszenia wprowadzajacego alarm,

— sposob informowania z rozbiciem na poziom wojewodzki, powiatowy i gminny, a takze
podmioty odpowiedzialne w tych jednostkach za przekazywanie informacji,

— dodatkowo w ramach poziomu II i III wskazano podejmowane srodki ostrzegawcze i ope-
racyjne oraz wskazniki monitorowania.

W dalszej cz¢$ci planu wskazane zostaly zalecenia majace na celu zmniejszenie ruchu
pojazdow napgdzanych silnikami spalinowymi. Zalecenia obejmuja:

— wykorzystanie istniejacych oraz zbudowanie nowych systemow inteligentnego zarzadza-
nia ruchem, dzigki ktérym mozliwe jest sterowanie ptynnoscia poruszania si¢ pojazdéw na
drogach, z wlaczeniem tablic zmiennej tresci pozwalajacych na ukierunkowanie potoku
pojazdow w wybranych kierunkach ruchu,

— zastosowanie opracowanych wczesniej mechanizméw przekierowania ruchu z obszarow,
na ktérych wystepuja obszary newralgiczne wystgpowania wysokich stezen substancji,

dzigki czemu organizacja ruchu bedzie przebiegata w okreslony zaplanowany sposob,
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$ci,

zarzadzajacy drogami powinien wyznaczy¢ obszary w gestej zabudowie mieszkaniowej,
ktére mozliwe sa do ograniczenia, a na ktorych wystepuje wzmozone nat¢zenie ruchu po-
jazdow. Powinien on wyznaczy¢ odcinki alternatywne, aby ograniczy¢ natgzenie ruchu,
a jednoczesnie nie przekierowaé potoku pojazdéw w rdwnie gesto zabudowane rejony,
wprowadzenie darmowej komunikacji dla wszystkich chetnych do skorzystania.
Rozwigzanie to musi by¢ zintegrowane z réznymi formami komunikacji publicznej jak:
tramwaje, autobusy, kolej regionalna oraz szczeg6lnie uzgodnione z przewoznikami zarza-
dzajacymi komunikacja publiczng. Mozliwe jest wyznaczenie maksymalnej liczby dni
z darmowa komunikacja ze wzgledu na rachunek finansowy takiego rozwigzania. To zale-
cenie czgsto w wojewddztwie $laskim przybiera posta¢ darmowej komunikacji PKP, dla

0s0b ktore posiadaja dowod rejestracyjny, po to by zmniejszy¢ natezenie ruchu pojazdow.

Wartym szczegdlnego podkreslenia sg srodki stuzace ochronie wrazliwych grup ludno-
do ktorych zalicza sig:

dzieci i mlodziez ponizej 25 roku zycia,

kobiety w ciazy,

osoby starsze i w podesztym wieku,

osoby z zaburzeniami funkcjonowania uktadu oddechowego,

osoby z zaburzeniami funkcjonowania uktadu krwionosnego,

osoby palace papierosy i bierni palacze,

osoby zawodowo narazone na dziatanie pylow i innych zanieczyszczen.

Dziatania, ktore maja stuzy¢ ochronie wrazliwych grup to:

rozbudowa sieci monitoringu i udostgpniania informacji o jakosci powietrza, co shuzy
zwigkszeniu $wiadomosci osob,

wprowadzania procedur postgpowania w placowkach oswiatowych i opiekunczych oraz
placéwkach ochrony zdrowia,

zaopatrzenie placowek oswiatowych typu ztobki i przedszkola oraz szpitale w przenosne
oczyszczacze powietrza celem redukeji lokalnie wystepujacych wysokich stezen pytow
W pomieszczeniach,

profilaktyka badan wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej w zakresie chorob uktadu oddecho-
wego wywotanych przez zlg jakos¢ powietrza,

tworzenie pasow zieleni wzdtuz ciggéw komunikacyjnych jako barier ochronnych przed
ekspozycja na zanieczyszczenia,

tworzenie stref rekreacji poza obszarami narazonymi na szczeg6lne oddziatywanie zrodet
emisji,

edukacja ekologiczna.
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Konczace, nalezy zauwazy¢ podkreslane w planie dziatan krétkoterminowych znaczenie
$wiadomosci spoteczenstwa. Ma ona duze znaczenie, poniewaz bez niej stosowanie dziatan
przewidzianych w planie jest utrudnione. Zdaje si¢, ze wlasnie budowanie §wiadomosci eko-
logicznej wérdd mieszkancow wojewddztwa, w zakresie negatywnego wpltywu zanieczysz-
czen powietrza na zdrowie ludzi, jest fundamentem w mozliwosci realizacji wszystkich dzia-
an organizacyjnych i operacyjnych w wystarczajacym stopniu. Podkreslono takze, ze straz
miejska 1 policja moze jedynie wyrywkowo kontrolowaé gospodarstwa domowe pod katem
stosowania si¢ do zalecen i nakazow przewidzianych w planie dziatan krotkoterminowych.

W ostatniej czesci planu zaznaczono takze bariery, jakie moga wigzac si¢ z realizacjg dzia-
tan. Wskazano, ze znaczacymi barierami w realizacji dziatan sa takze ograniczenia finansowe
dotyczace stosowania przez mieszkancow paliw o okreslonych parametrach (same parametry
paliw nie zostaly wskazane w planie, jedynie przy II i III poziomie alarmowym odwotano si¢
przy podejmowanych $rodkach operacyjnych do tego, ze beda przeprowadzane intensywne
kontrole instalacji spalania paliw, i przestrzegania postanowien uchwaty antysmogowej). Inne
wskazane bariery to te zwigzane z ograniczeniami swobod obywatelskich dotyczace zakazow
wjazdu na poszczegdlne trasy miast czy zalecen korzystania z komunikacji miejskiej zamiast
indywidualnej. Kolejnym utrudnieniem w realizacji zaproponowanych dzialan sa bariery
prawne. Dotycza one braku podstaw prawnych do realizacji dziatan kontrolnych wykorzysta-

nia kominkow czy zaprzestania prowadzenia prac budowlanych powodujacych zapylenie.
3. Podsumowanie

Z przedstawionej analizy wynika, ze zar6wno podmioty biorgce udziat w procedurze ma-
jacej na celu poprawe jakosci powietrza, jak i podmioty im podlegte, posiadaja rézne mozli-
wosci na podstawie przyjetego planu dziatan krotkoterminowych, dzigki ktorym moga pode;j-
mowac dziatania majace na celu zmniejszenie szkodliwych substancji w powietrzu. Cho¢ sam
plan zdaje si¢ mie¢ charakter bardzo ogélny i instrukcyjny, to jednak ze wzgledu na swoj
charakter zdecydowanie moze stanowi¢ podstawe do wdrazania dziatan i wydawania zalecen
majacych na celu poprawe stanu jakosci powietrza. Dzigki wprowadzeniu trzech pozioméw
ostrzegania, mozliwe jest ostrzeganie podmiotdéw przebywajacych na terenie wojewodztwa
slaskiego o wystapieniu przekroczen dopuszczalnych pytéw i substancji w powietrzu. Do
czerwca 2018 r. zarzad wojewodztwa $laskiego wprowadzil dwa razy poziom alarmowy
pierwszego stopnia, oznaczony kolorem zottym, przy czym pierwsze takie ogloszenie nastapi-
o 8 marca 2018 r. i obejmowato 49 gmin potozonych na terenie wojewddztwa''?, natomiast

drugie ogtoszenie alarmu miato miejsce 20 kwietnia 2018 r. 1 rozszerzyto wprowadzenie z6t-

112 https://powietrze.slaskie.pl/content/i-poziom-ostrzegania (dostgp na dzien: 5 czerwca 2018 1.).



tego poziomu ostrzegania na teren catego wojewddztwa $laskiego do konca 2018 r.''* Mozna
si¢ zatem zastanowic¢ i zada¢ pytanie, dlaczego pomimo wskazywanych w prognozach jakosci
powietrza znacznych przekroczen dopuszczalnych substancji w powietrzu, nie zostaty podej-
mowane dziatania majace na celu oglaszanie pozostatych pozioméw alarmowych? Na to pyta-
nie, jak na razie, nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢. Mysle, Zze z czasem obowigzywania
uchwaly dotyczacej planu dziatan krotkoterminowych dla wojewodztwa $laskiego beda reali-
zowane wszystkie prawne instrumenty przewidziane w tym akcie prawnym. Warto w tym
miejscu zwroci¢ takze uwage na dziatania, jakie zostaly okreslone w planie, a ktore maja stu-
zy¢ ochronie wrazliwych grup ludnos$ci. Zaproponowane rozwigzania sg bardzo réznorodne
iprzy odpowiedniej organizacji i ich wdrazaniu wydaje si¢, ze stang si¢ skutecznym narze-
dziem chronigcym te szczeg6lne grupy podmiotow wymienione w planie. Co do pozostatych
zaproponowanych rozwigzan jakimi sa np. zalecenia dotyczace wprowadzenia darmowe;j ko-
munikacji nalezy mie¢ na wzgledzie podjecie stosowych dziatan przez wladze wojewodztwa
majace na celu uzgodnienie z przewoznikami zarzadzajacymi komunikacja miejska pewnych
warunkow pozwalajacych na bezptatne skorzystanie z komunikacji miejskiej, gdyz to rozwig-
zanie w duzej mierze mogloby ograniczy¢ ruch pojazdéw na drogach i tym samym przyczynic¢
si¢ do poprawy jako$ci powietrza. Przedstawiona analiza zawarta w tym artykule dowodzi, ze
przy odpowiednio podejmowanych $rodkach i zaangazowaniu zaréwno ze strony wladz woje-
wodztwa jak 1 spoteczenstwa, przewidziane w planie zatozenia, ktére bedg wdrazane w zycie,
moga przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu jakosci powietrza. Nalezy takze na koniec jeszcze raz
podkresli¢ najwazniejsza ceche plandow dziatan krotkoterminowych, jaka jest sytuacja, w kto-
rej te akty prawne majg by¢ podejmowane. Plany bowiem powinny by¢ uchwalane w przypad-
ku powstania ryzyka przekroczenia szkodliwych substancji w powietrzu, dlatego tez wczesna
interwencja i podejmowanie srodkow majacych za zadanie do niedopuszczenia do przekrocze-
nia beda odgrywac bardzo duzo rolg, gdyz istota tej regulacji prawnej jest wiasnie podejmowa-

nie zadan zapobiegawczych a nie naprawczych.
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Bezczynno$¢ sejmiku wojewodztwa
w sprawie planu dzialan krétkoterminowych

Inactivity of the Voivodship Assembly
regarding the short-term action plan

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule jest analiza mozliwosci wystapienia do sadu
administracyjnego ze skarga na bezczynnos¢ sejmiku wojewodztwa, w sytuacji, gdy nie spo-
rzadza planu dziatan krotkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska''.

Orzecznictwo sadow administracyjnych wyklucza
taka mozliwos¢, co jednak w §wietle argumentdw przedstawionych w artykule wydaje si¢

stanowiskiem nie znajdujacym dostatecznego uzasadnienia.
Stowa kluczowe

bezczynno$é, sejmik wojewddztwa, plan dziatan krotkoterminowych, skarga do sadu ad-

ministracyjnego
Abstract

The subject of the discussion contained in the article is the analysis of the possibility of
applying to the administrative court a complaint about the inactivity of the Voivodship Assem-
bly, in a situation where it does not draw up a short-term action plan referred to in art. 92 of the
Act of April 27, 2001 — Environmental Protection Law. The jurisprudence of administrative
courts excludes such a possibility, which however in the light of the arguments presented in the

article seems to be a position that does not find sufficient justification.
Key words

inactivity, Voivodship Assembly, short-term action plan, complaint to the administrative court
1. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze jako$¢ powietrza w wielu czgéciach terytorium

Polski zdecydowanie nie odpowiada wymaganiom wynikajacym z obowiazujacych prze-

pis6w prawa. Jest tez poza sporem, ze ten stan rzeczy jest m.in. konsekwencja bardzo po-
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waznych zaniedban legislacyjnych, co ostatnio znalazto potwierdzenie w wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018 r."'5. Ten stan rzeczy spra-
wia, ze nie tylko poszukiwaé nalezy rozwigzan normatywnych, za pomoca ktérych mozna
by doprowadzi¢ do usuni¢cia wspomnianych zaniedban, ale takze probowac ustali¢, czy te
z nich, ktore znane sa juz polskiemu porzadkowi prawnemu, znajduja nalezyte zastosowa-
nie. Przedmiotem dalszych uwag bedzie problematyka dotyczaca planu dziatan krotkoter-
minowych, o ktérym mowa w art. 92 p.o.$. Rozwazania te zostang przy tym ograniczone
do jednej tylko, niezwykle istotnej kwestii, zamykajacej si¢ w pytaniu o to, czy, a jesli tak
to komu i jakie $rodki prawne przystugiwa¢ moga w sytuacji, gdy wbrew obowiazkom
wynikajacym z przepiséw prawa plan taki nie jest wprowadzany w zycie.

Stosownie do tresci art. 92 ust. 1 p.o.§., w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w po-
wietrzu, zarzad wojewoddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania informacji
o tym ryzyku od wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, opracowuje i przedsta-
wia do zaopiniowania wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i staro-
stom projekt uchwaly w sprawie planu dziatan krotkoterminowych, w ktoérym ustala si¢
dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Z art. 92 ust. 1c p.o.$., wynika z kolei, ze sejmik wojewddztwa, w terminie 18 miesiecy od

dnia otrzymania od wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska informacji o ryzyku, okre-

$la, w drodze uchwaly, plan dziatan krétkoterminowych, o ktérym mowa w przywotanym

wyzej art. 92 ust. 1 p.o.§.

115

Sprawa C-336/16. W wyroku tym Trybunat stwierdzit w szczegdlnosci, ze Rzeczpospolita Polska:

— przekraczajac od 2007 r. do 2015 r. wiacznie dobowe warto$ci dopuszczalne dla stezenia pytu PM'

w 35 strefach oceny i zarzadzania jakos$cia powietrza oraz roczne warto$ci dopuszczalne dla st¢zenia
pylu PM'® w 9 strefach oceny i zarzadzania jako$cig powietrza;

nie podejmujac odpowiednich dziatan w programach ochrony powietrza zmierzajacych do
zapewnienia, aby okres wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych dla st¢zenia pytu PM!®
w powietrzu byt mozliwie jak najkrotszy;

przekraczajac dobowe warto$ci dopuszczalne dla stezenia pylu PM'® w powietrzu zwigkszone
o margines tolerancji w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 10 czerwca 2011 r. w strefach miasto Radom,
pruszkowsko-zyrardowskiej i kedzierzynsko-kozielskiej, a takze w okresie od 1 stycznia do 10
czerwca 2011 r. w strefie ostrowsko-kepinskiej, oraz

nie dokonujac prawidtowej transpozycji art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy, uchybita zobowigzaniom cigzacym na tym panstwie cztonkowskim odpowiednio na
podstawie art. 13 ust. 1 dyrektywy 2008/50 w zwiazku z zatacznikiem XI do niej, art. 23 ust. 1 akapit
drugi tej dyrektywy, a takze art. 22 ust. 3 wskazanej dyrektywy w zwiazku z zatacznikiem XI do niej.



Nietrudno dostrzec, ze w procedurze przygotowywania i wprowadzania do obrotu praw-
nego omawianego planu uczestniczy¢ ma kilka organow, zwlaszcza samorzadowych. Pro-
cedure t¢ inicjuje wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, ktory przedktada informacje
o ryzyku wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalne-
go lub docelowego substancji w powietrzu. Adresatem tej informacji ma by¢ zaréwno za-
rzad wojewodztwa, jak isejmik wojewodztwa, co wprost wynika zart. 92 ust. 1 ilc
p.0.8.1%. W procedurze tej uczestnicza rowniez organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) oraz starosta. Ich kompetencja obejmuje uprawnienie do zaopiniowania
projektu planu sporzadzonego przez zarzad wojewodztwa.

Przedmiotem dalszych uwag bedzie, o czym byla juz mowa wyzej, rozwazenie prawnych
konsekwencji bezczynnosci w zakresie dotyczacym wprowadzenia w zycie planu dziatan
krotkoterminowych. Uwagi te zostang skoncentrowane na bezczynnosci sejmiku woje-
wodztwa. Zabieg taki z jednej strony uzasadniajg zalozone rozmiary opracowania, ktore
sprawiaja, ze pomina¢ trzeba zarowno kwesti¢ bezczynnosci wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska w zakresie dotyczacym sporzadzenia i przekazania organom, o kto-
rych mowa w art. 92 p.o.S$.. informacji o ryzyku wystapienia w danej strefie przekroczenia
poziomu alarmowego, jak i kwestie bezczynnosci zarzadu wojewodztwa w zakresie doty-
czacym sporzadzenie projektu planu dziatan krotkoterminowych!"’.

Tres¢ art. 92 ust. 1a i 1b p.o.$. wskazuje natomiast, ze ustawodawca rozwigzal problem
ewentualnej bezczynnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz starosty. Przepis
ust. 1a stanowi bowiem, Ze wspomniane organy sa obowiazane do wydania opinii w termi-
nie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie planu dziatan krétkotermino-
wych. Jesli natomiast opinia nie zostanie w tym terminie wydana, to - jak to wynika z tresci
art. 92 ust. 1b p.o.$.. — przyjmuje si¢ domniemanie, ze organy majace ja sporzadzi¢ akcep-
tujg projekt uchwaty.

Generalnie kwestia przeciwdziatania bezczynnosci organéw administracji publicznej ure-
gulowana zostala w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi'®. Z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. wynika bowiem, ze kontrola dziatalno$ci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje rowniez m.in. orzekanie
w sprawach skarg na: bezczynno$¢'? w przypadkach okreslonych w pkt 1-4. W przepisie

tym chodzi zatem o przypadki, w ktérych w postepowaniu ma by¢ wydana badz to decyzja
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Wydaje si¢, ze obydwa wspomniane organy powinny otrzymac od wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska informacj¢ o ryzyku w tym samym czasie, na co wskazuje tre$¢ art. 92 ust. 1¢ p.o.$.

Obydwa te zagadnienia wymagaja odrgbnego opracowania.
Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm., dalej: p.p.s.a.

Przepis ten stanowi takze o mozliwosci wniesienia skargi na przewlekte prowadzenie postgpowania,
co jednak ze wzgledu na przedmiot analizowanego zagadnienia, mozna pozostawi¢ na uboczu.
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administracyjna, badz to postanowienia, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 2'2i 3 p.p.s.a.,
badz wreszcie podjete maja zosta¢ akty lub czynnosci inne anizeli okreslone w art. 3 § 2
pkt 1-3'2!. Kwestii bezczynnosci dotyczy takze art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a., ktory to watek
mozna jednak pomingé w dalszych rozwazaniach'??. Regulacj¢ t¢ uzupetnia art. 149
p.p-s.a., z ktoérego wynika ze sad, uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ w sprawach okre-
slonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 zobowigzuje organ do wydania w okre§lonym terminie aktu,
interpretacji albo do dokonania czynnosci, albo zobowiazuje organ do stwierdzenia albo
uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepisow prawa albo stwierdza, ze
organ dopuscit si¢ bezczynnosci'®.

Z dotychczas przywolanych przepiséw wynika zatem w sposob nie budzacy watpliwosci,
ze przedmiotem skargi na bezczynno$¢ uregulowanej w ustawie Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi moga by¢ jedynie przypadki, gdy bezczynnos¢ ta dotyczy
aktow o charakterze indywidualnym. Ustawa ta nie przewiduje natomiast mozliwosci za-
skarzania aktow o charakterze generalnym, takich jak akty prawa miejscowego organéw
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji rzagdowe;j (art. 3 §
2 pkt 5 p.p.s.a) albo akty organdow jednostek samorzadu terytorialnego iich zwiazkdow,

inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej
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Odnotowac trzeba w tym miejscu, ze, wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2017 r.,
SK 37/15 (Dz. U. z 2017 1., poz. 2451) art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. zostal w czeSci uznany za niezgodny
z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 28 grudnia 2017 r. Zgodnie
z tym wyrokiem wspomniany przepis utracit moc w zakresie, w jakim byl rozumiany, jako wylaczajacy
mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego na postanowienie w przedmiocie zazalenia na
postanowienie wydane wskutek wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 84c¢ ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2168). Majac na uwadze,
ze ustawa ta zostata uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. (por. art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci
gospodarczej, Dz. U. z 2018 r., poz. 650) zagadnienie mozna pozostawi¢ na uboczu.

Chodzi o inne niz okreslone w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, z wylaczeniem
aktow lub czynno$ci podjetych w ramach postgpowania administracyjnego okreslonego w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze
zm., dalej: k.p.a.), postgpowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.), postgpowan, o ktérych mowa w dziale V
w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z2018 1.,
poz. 508 ze zm.), oraz postgpowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw.
Wynika z niego, ze mozliwe jest takze wniesienie skargi na bezczynno$¢ w sprawach dotyczacych
innych niz okreslone w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. aktow lub czynnos$ci z zakresu administracji
publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa podjetych
w ramach postgpowania administracyjnego okreslonego w Kodeksie postgpowania administracyjnego
oraz postgpowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy Ordynacja podatkowa oraz postgpowan,
do ktorych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Z art. 149 § la p.p.s.a. wynika z kolei, ze sad ma obowiazek stwierdzi¢, czy bezczynnosé organu lub
przewlekte prowadzenie postgpowania przez organ miaty miejsce z razacym naruszeniem prawa.



(art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.). Moga one bowiem by¢ jedynie przedmiotem skargi w przypadku,
gdy zostaly juz wydane, a zdaniem wnoszacego taka skargge, nastapito to z naruszeniem

prawa.

6. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia regulacji zawartej w art. 3 § 3 p.p.s.a. Wynika

z niej, ze sady administracyjne orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw
szczegblnych przewiduja sadowa kontrole, i stosuja $rodki okreslone w tych przepisach.
Liczba tych przepisow jest znaczna i stale ro$nie, nie budzi przy tym watpliwosci, ze
wsrod wspomnianych ,,ustaw szczegdlnych” wzia¢ pod uwage trzeba takze regulacj¢ za-
wartg w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa'*.

Skarg na akty prawa miejscowego w sprawach z zakresu administracji publicznej doty-
czy regulacja zawarta w art. 90 u.s.w. Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wyda-
nym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu ad-
ministracyjnego'?. Materi¢ zwigzana z bezczynnoscia reguluje natomiast art. 91 u.s.w.
Stosownie do tresci jego ust. 1, przepisy art. 90 u.s.w. stosuje si¢ odpowiednio, gdy or-
gan samorzadu wojewodztwa nie wykonuje czynno$ci nakazanych prawem albo, przez
podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne, narusza prawa osob trzecich. W mysl
natomiast art. 91 ust. 2 u.s.w., w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, sad administra-
cyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbe¢dnych czynnosci na rzecz
skarzacego.

Brzmienie art. 91 u.s.w. wskazuje zatem, ze obejmuje on swoim zakresem dwa rozne stany
faktyczne. Albo bowiem organ pozostaje w bezczynnosci (,,nie wykonuje czynnosci naka-
zanych prawem”), albo podejmuje czynnosci prawne lub faktyczne ,,naruszajace prawa
0sob trzecich”. Tylko pierwszy znich moze zosta¢ zakwalifikowany jako ,,bezczyn-

nos$¢”1?. Drugi z tych standw mozna w zwigzku z tym pozostawi¢ na uboczu, albowiem
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Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 913 ze zm., dalej: u.s.w.

Art. 90 ust. 3 u.s.w. stanowi, ze przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli w sprawie orzekat juz sad
administracyjny i skarge oddalit. Watek ten mozna jednak pozostawi¢ na uboczu.

W literaturze przyjmuje si¢, ze bezczynnosé organu administracji publicznej zachodzi wowczas,
gdy w prawnie okreslonym terminie wymieniony organ nie podejmie zadnych czynnosci w sprawie
lub gdy wprawdzie prowadzil postgpowanie w sprawie, jednakze — mimo istnienia ustawowego
obowiazku — nie zakonczyt go wydaniem stosownego aktu lub nie podjat czynnosci (T. Wos (w:) T.
Wos (red.), H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postgpowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa
2010, s. 70). Podnosi si¢ zarazem, ze ,,istota postgpowania sadowoadministracyjnego w sprawach
skarg na bezczynnos¢ jest ustosunkowanie si¢ przez sad do istniejacego w dacie wniesienia skargi
oraz w dacie orzekania stanu bezczynnosci, polegajace na zobowigzaniu tego organu do wydania
w okreslonym terminie aktu lub interpretacji albo dokonania czynnos$ci badz stwierdzenia albo
uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepisow prawa (tak J. Drachal, J. Jagielski,
R. Stankiewicz (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, s. 70).



dotyczy on sytuacji, w ktdrej to aktywnos¢, a nie pasywnos¢ (bezczynno$¢) organu naru-
sza prawa 0soOb trzecich'?.

Zakres stosowania art. 91 u.s.w. budzi wiele watpliwos$ci, pomnazanych m.in. przez fakt,
ze w ust. 1 tego przepisu odestano do odpowiedniego stosowania art. 90 u.s.w., ktore to
rozwiazanie na ogot rodzi trudnosci interpretacyjne. Pierwsza chronologicznie kwestig jest
zatem ustalenie katalogu przestanek, jakie musza zosta¢ spelnione by mozliwe bylo sig-
gnigcie do skargi na bezczynnos¢ organdw, co wymaga tacznej interpretacji art. 90 191
u.s.w. Nie jest to zabieg tatwy. Jedynym w istocie zagadnieniem, ktére w rozpatrywanym
kontekscie nie nasuwa watpliwosci, jest odpowiedz na pytanie, czy w sytuacji uregulowa-
nej w art. 92 p.o.$. moze wejs¢ w rachube bezczynnos¢ ,,organéw samorzadu wojewodz-
twa”. Odpowiedz twierdzaca w tym zakresie jest bowiem oczywista w §wietle tresci art. 15
u.s.w., w ktorym to przepisie sejmik wojewodztwa oraz zarzad wojewddztwa wymienione
zostaly jako organy samorzadu wojewodztwa.

Jako duzo bardziej ztozona jawi si¢ natomiast odpowiedZ na pytanie, o jakiego rodzaju
,bezczynnose” chodzi w tresci art. 91 u.s.w. Uzyta przez ustawodawce formutla jest nie-
zwykle szeroka, gdyz mowa w niej o sytuacji, w ktorej organ samorzadu wojewodztwa
,-hie wykonuje czynnos$ci nakazanych prawem”. Siggajac w pierwszej kolejnosci do wy-
ktadni jezykowej nietrudno dostrzec, ze zakresu art. 91 u.s.w. nie mozna ogranicza¢ tylko
do przypadkéw, gdy organ nie podejmuje aktu prawa miejscowego, o czym mowa w art. 90
ust. 1 u.s.w. W tym wzgledzie zatem art. 91 u.s.w. stanowi lex specialis wobec art. 90
u.s.w.

Odnoszac to spostrzezenie do regulacji dotyczacej planu dziatan krétkoterminowych, nie
sposob przyja¢ innej konkluzji anizeli ta, ze chodzi o czynnosci nakazane prawem.

W art. 92 p.o.$. uzyto bowiem trybu oznajmujacego (sejmik wojewddztwa ,,okresla,
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Podobna, aczkolwiek nie identyczna regulacja prawna zamieszczona zostata w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994) oraz w ustawie
z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 995
ze zm.). | tak, zgodnie z trescig art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie
do sadu administracyjnego. Stosownie natomiast do art. 101a ust. 1 tej ustawy, przepisy art. 101
stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynnos$ci nakazanych prawem albo przez
podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich. W takich przypadkach,
sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbgdnych czynno$ci na rzecz
skarzacego, na koszt i ryzyko gminy (art. 101 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). W mysl z kolei
art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwala podj¢ta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Z art. 88 ust. 1 tej ustawy wynika natomiast, ze
przepisy art. 87 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ powiatu nie wykonuje czynnosci nakazanych
prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich.
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10.

w drodze uchwaly, plan dziatan kréotkoterminowych™), ktéry jest tozsamy z natozeniem na
organ obowiazku dziatania. W tym kontekscie na dalszy plan schodzi problem ustalenia
charakteru prawnego planu dziatan krotkoterminowych, a w szczego6lnosci odpowiedzi na
pytanie o to, czy mamy w tym przypadku do czynienia z aktem prawa miejscowego. Ska-
dinad jednak, nie jest to zabieg tatwy, gdyz ustawodawca nie zamie$cit w tym przedmiocie
zadnej wyraznej wskazowki. Zdania w tym zakresie wydaja si¢ by¢ podzielone, aczkol-
wiek mozna odnies$¢ wrazenie, ze dominuje poglad uznajacy wspomniany plan za akt pra-
wa miejscowego'?®. Wydaje si¢ on trafny, przede wszystkim w kontekscie faktu, ze zgod-
nie z art. 92 ust. 2 p.o.$., plan dzialan krotkoterminowych powinien w szczegdlnosci za-
wieraé: liste podmiotow korzystajacych ze srodowiska, obowigzanych do ograniczenia lub
zaprzestania wprowadzania z instalacji gazow lub pytéw do powietrza, sposob organizacji
i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen napedzanych silnikami spalino-
wymi, atakze sposob postgpowania organodw, instytucji i podmiotow korzystajacych ze
srodowiska oraz zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia przekroczen. Trafnie
w zwigzku z tym podniesiono w literaturze, ze ,,przyjecie, iz plany te nie maja wiazacego
charakteru, musiatoby automatycznie prowadzi¢ do uznania, Ze nie istnieje podstawa
prawna, na ktorej mozna by wymaga¢ od adresatow okre§lonych w nich obowiazkow
i ograniczen, aby ustanowionych w nich wymagan przestrzegali”'?.

Najtrudniejsza cz¢§¢ omawianego zagadnienia stanowi odpowiedz na pytanie o to, kto
i przy spelnieniu jakich warunkow ,,podmiotowych” moze wnies¢ skarge na bezczynnosé
organu samorzadu wojewodztwa. Zwazywszy, ze art. 91 u.s.w. milczy na ten temat, nie-
zbedne jest — dla ustalenia kregu podmiotow uprawnionych i cech podmioty te kwalifiku-
jacych — siggnigcie w tym zakresie do odpowiedniego stosowania art. 90 u.s.w. To za$
prowadzi do wniosku, ze uprawnionym jest ,.kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone”. Stowo ,.kazdy” nalezy interpretowaé szeroko i obja¢ nim wszystkie
podmioty, ktore maja legitymacj¢ skargowa w postgpowaniu przed sadem administracyj-
nym. Kluczowe znaczenie ma zatem odpowiedz na pytanie, czy bezczynnos¢ jest stanem

ktoéry moze naruszacé ,,interes prawny lub uprawnienie”.
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Tak A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 257, a takze — jak sig¢
wydaje — A. Dubowska, Plan dziatan krotkoterminowych jako instrument ochrony powietrza,
,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 95 i n. zwk. s. 107. Odmiennie M. Gérski, Nowe
regulacje prawne w zakresie ochrony jakosci powietrza — monitoring i przywracanie wymaganego
stanu jakosci powietrza, Acta Iris Stetinensis 5, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” Nr
812, Szczecin 2014, s. 243.

A. Dubowska, Plan ... s. 107.



11.

Obydwa ostatnio wspomniane poj¢cia sa mocno nieostre. Doczekaty si¢ one jednak ol-

brzymiej liczby wypowiedzi zarowno w literaturze przedmiotu'*

, jak 1 w orzecznictwie.
Dominuje w tym zakresie poglad, ze kryterium ,,interesu prawnego”, na ktorym oparta jest
legitymacja do wniesienia skargi oznacza, ze akt, czynno$¢ lub bezczynnos¢ organu admi-
nistracji musi dotyczy¢ interesu prawnego skarzacego, ktory musi by¢ wilasny, indywidu-
alny i oparty o konkretny przepis prawa powszechnie obowigzujacego. Podnosi si¢ zara-
zem, ze mie¢ interes prawny to tyle, co wskaza¢ przepis prawa uprawniajacy dany podmiot
do wystapienia z okre$lonym zadaniem w stosunku do organu administracji publicznej. Ze
skarga moze wigc wystapic, co do zasady, podmiot, ktory wykaze zwiagzek migdzy chro-
nionym przez przepisy prawa materialnego interesem prawnym a aktem lub czynnoscia

organu administracji publicznej'".

. W konkluzji tej czgsci rozwazan stwierdzi¢ zatem wypada, ze kluczowe znaczenie dla

odpowiedzi na pytanie o to, czy w przypadku bezczynno$ci organdw samorzadu woje-
wodztwa istnieja dostateczne podstawy prawne uzasadniajace interes prawny oznaczone-
go podmiotu we wniesieniu skargi do sadu administracyjnego. Odnoszac si¢ do tej kwestii
nalezy w punkcie wyjscia odnotowaé, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem sadow
administracyjnych interes prawny, o ktorym mowa w art. 50 § 1 p.p.s.a. postrzega¢ nalezy
szeroko. Wystarczy tytutem przyktadu przywotaé¢ w tym zakresie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 lutego 2018 r.'*2, w ktorym Sad ten stwierdzit, ze ,,z istoty
interesu prawnego na gruncie postgpowania sadowoadministracyjnego wynika legityma-
cja skargowa do zaskarzenia wydanego w postgpowaniu administracyjnym rozstrzygnig-
cia negujacego interes prawny danego podmiotu w tym postgpowaniu”. Jednoczesnie Sad
podkreslil, ze ,,podstawa dzialan organow administracji publicznej moga by¢ [...] takze
przepisy prawa procesowego oraz ustrojowego, a wigc pojecie interesu prawnego z art. 50
§ 1 p.p.s.a. odbiega w swym znaczeniu od zakresu «interesu prawnego», o jakim stanowi

art. 28 k.p.a.!33, ktory odnosi si¢ przede wszystkim do uprawnien i obowigzkdéw opartych
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Por. J. Jagielski, A. Wiktorowska, P. Wajda (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo
o postepowaniu ..., s. 264 i n.; J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 142 i n.; A. Kabat (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M.
Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Wyd. VII
2018, System Informacji Prawnej LEX wydanie elektroniczne wraz z przywotang tam literatura.
Por. takze M. Bogusz, ,,Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia” jako podstawa zaskarzenia
aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzqdu terytorialnego do sqdu administracyjnego,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2015, tom XXXIV, s. 349 i n.

Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2018 r., I OSK 3329/15, LEX nr 2467356.

11 OSK 1130/16, LEX nr 2462728.

Przepis art. 28 k.p.a. stanowi, ze strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzglgdu na swoj interes prawny lub obowiazek.
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w prawie materialnym.” Zaznaczyl tez, ze znaczenie interesu prawnego z art. 50 § 1
p.p.s.a. jest szersze, moze bowiem obejmowac takze prawa i obowiazki regulowane prze-
pisami prawa procesowego i ustrojowego, co oznacza, ze ,,podmiotem uprawnionym do
whniesienia skargi na podstawie art. 50 § 1 moze by¢ nie tylko ten, kto wykaze zwigzek
pomigdzy swoja sytuacja prawna i norma prawa materialnego, ale rowniez prawa proceso-
wego lub ustrojowego.”.

W kontekscie ostatnio poczynionych spostrzezen nasuwa si¢ zatem pytanie, czy w systemie
prawa polskiego znalez¢ mozna unormowania uzasadniajace interes prawny umozliwiajacy
wystapienie ze skarga na bezczynnos¢ w sytuacji, gdy organy administracji publicznej nie
realizuja obowigzkow cigzacych na nich z mocy przepisow prawa powszechnie obowiazuja-
cego. Wydaje sie, ze odpowiedz na tak sformutowane pytanie moze by¢ wylacznie twierdza-
ca. Unormowania takie znajduja si¢ bowiem w wielu aktach normatywnych poczynajac od
ustawy zasadniczej. | tak, przepis art. 68 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia, a z ust. 4 tego przepisu wynika, ze wladze publiczne sa obowigzane do
zwalczania chorob epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degra-
dacji srodowiska (podkr. RM). W mysl z kolei art. 74 ust. 2 Konstytucji, ochrona srodowiska

jest obowiazkiem wtadz publicznych (podkr. RM). Wszelkie zaniechania polegajace na nie-
wykonaniu przez wladze publiczne obowigzkow ciazacych na nich z mocy ustawy muszg by¢
postrzegane jako naruszenie obowiazkéw wynikajacych z Konstytucji, bedacej aktem najwy-

zej usytuowanym w hierarchii zrodet prawa.

. Przypomnie¢ trzeba rowniez, ze zdrowie cztowieka jest jego dobrem osobistym, ktore

wymienione zostato jako pierwsze w katalogu dobr zawartym w art. 23 Kodeksu cywil-
nego'*. W mysl z kolei art. 24 § 1 tego Kodeksu, ten, czyje dobro osobiste zostaje zagro-
zone cudzym dziataniem, moze zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono
bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zada¢, azeby osoba, ktora
dopuscita si¢ naruszenia, dopetila czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow.

Zaniechanie podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 92 p.o.§. bez watpienia jest dziata-
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135

W wyroku z dnia 23 stycznia 2018 r. (I OSK 854/16, LEX nr 2446381) Naczelny Sad Administracyjny
sformutowal jeszcze bardziej wyraznie poglad, ze przepis ,art. 50 § 1 p.p.s.a. daje podstawy do
sformutowania pogladu o istnieniu nowej kategorii interesu prawnego, jakim jest interes prawny
we whniesieniu skargi do sadu administracyjnego. Znaczenie tego rodzaju interesu prawnego jest
szersze, bowiem obejmuje takze prawa i obowiazki regulowane przepisami prawa procesowego
i ustrojowego”.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025). Zgodnie
z trescia tego przepisu, dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolno$é, czesé,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢
mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.
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niem bezprawnym. Skoro wig¢c tak, to mamy do czynienia z naruszeniem dobra osobiste-
g0, skoro zagrozenie powodujace obowigzek podjecia tej uchwaty jest tozsame z zagro-
zeniem zdrowia, ktora to konstatacja w $wietle dorobku nauk medycznych jest zupelnie
oczywista.

Z dotychczasowych uwag zdaje si¢ zatem wynika¢, ze aktualny stan prawny dopuszcza
mozliwo$¢ zlozenia do sadu administracyjnego skargi na bezczynno$é organdow woje-
wodztwa w zakresie podejmowania aktow, ktorych obowigzek podejmowania wynika
z powszechnie obowiazujacych prawa (ustaw). Sytuacje komplikuje jednak regulacja za-
warta w przywotanym juz art. 91 ust. 2 u.s.w. Przepis ten stanowi bowiem, ze w przypad-
kach, o ktéorych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru
wykonanie niezbgdnych czynnosci na rzecz skarzacego.

Regulacj¢ te uznac trzeba za catkowicie niezrozumiala. Najpierw bowiem pamigtaé na-
lezy, ze ,,przypadki, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1” u.s.w. sa, o czym byla juz mowa
wyzej, zroznicowane. Przepis ten stanowi bowiem o ,,czynno$ciach nakazanych pra-
wem”, ktore to pojecie rozumie¢ nalezy szeroko i objaé¢ nim kazda prawna forme naka-
zanego dziatania. Skarga na bezczynnos$¢ dotyczy¢é moze wszystkich tych czynnosci,
z wyltaczeniem wszak skarg na bezczynnos¢ w zakresie dotyczacym wydania aktu (pod-
jecia czynnosci) o charakterze indywidualnym, gdyz podstawa w tym zakresie jest przy-
wotlany juz wyzej przepis art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a'*. Niepodobna za$ przyjac, ze w tak
zréznicowanych przypadkach zawsze zaistnieje prawna mozliwos$¢ natozenia na organ
nadzoru obowigzku wykonania ,,niezbednych czynnosci”. Dalsza kwestia, na ktora nale-
zy zwroci¢ uwage jest okolicznos$¢, iz w art. 91 ust. 2 u.s.w. postuzono si¢ alternatywa
roztaczng i wspomniane ,,niezbedne czynnosci” organu nadzoru maja by¢ wykonane ,,na
rzecz skarzacego”. Trudno byloby uznaé, ze wykonanie obowigzku polegajacego na wy-
daniu aktu o charakterze generalnym mialoby by¢ czynnos$cia ,,na rzecz skarzacego”.
Przyja¢ wypada wigc, ze regulacja zawarta w art. 91 ust. 2 u.s.w. odnosi si¢ do tej czesci
art. 91 ust. 1 u.s.w., w ktorej mowa o ,,podejmowanych czynnosciach prawnych lub fak-
tycznych, naruszajacych prawa osob trzecich”.

W przypadkach zatem, gdy brak mozliwosci ,,natozenia obowiazku na organ nadzoru”,
literalnie interpretujac art. 91 ust. 2 u.s.w., nalezaloby przyja¢, ze nie mozna uznaé za
stuszng skargi na bezczynnos$¢ nawet wtedy, gdy organ nie wykonuje czynno$ci nakazanej
prawem, co prowadzi do konkluzji zgota absurdalnej. Mamy bowiem w systemie prawa
przepisy rangi konstytucyjnej i ustawowej, ktore naktadaja obowigzki na organy, nadto za$

przepis, ktory przewiduje skarge na bezczynno$¢ w przypadku zaniechania wykonania
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Por. B. Popielak, Skarga do sqdu administracyjnego na bezczynnos¢ organow jednostek samorzqdu
terytorialnego, ,,Casus” wiosna 2005, s. 20.



tych obowiagzkow, natomiast okoliczno$cia tamujaca wyegzekwowanie tych obowigzkow

jest utomna regulacja o charakterze proceduralnym.

. Taki ksztatt regulacji prawnej stanowi skadinad gtéowna, jesli nie wylaczna przyczyne

przyjmowania w orzecznictwie pogladu, za ktérego kwintesencj¢ mozna uzna¢ mysl wy-
razong w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 grud-
nia 2016 r."* Sad orzekajacy stwierdzit w nim mianowicie, ze ,,cho¢ w §wietle art. 91 ust. 1
u.s.w. wniesienie skargi przez podmiot, ktérego prawa sa naruszone wskutek bezezynnosci
organu nie podejmujacego nakazanej prawem uchwaty, wydaje si¢ dopuszczalne, to
w konsekwencji tacznej wyktadni ust. 1 iust. 2 przywotanego artykulu uznac¢ trzeba, ze
skarga ta nie moze jednak dotyczy¢ dziatan prawotworczych, w tym wydawania aktow
prawa miejscowego albowiem przepisy nie zezwalaja w tej mierze na wydanie wyroku,
o ktorym mowa w art. 91 ust. 2 u.s.w.”'3%. Takie stanowisko jest tez uzasadniane argumen-
tem, ze art. 3 § 2 pkt 8 19 p.p.s.a. nie dopuszcza skargi na bezczynno$¢ w zakresie doty-
czacym aktow generalnych wydawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a tak-
ze argumentem wywodzonym z tresci art. 149 p.p.s.a., ze sad uwzgledniajac skarge na
bezczynno$¢ moze m.in. zobowigzaé¢ organ do wydania w okreslonym terminie aktu, tylko
w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 p.p.s.a. Nie jest to jednak jedyne stanowisko
prezentowane w tym zakresie, gdyz zwlaszcza w literaturze sa bowiem prezentowane tak-
ze poglady przeciwne. Zagadnienia tego niepodobna w tym miejscu rozwingé'*’. Odnoto-
wac trzeba natomiast, ze jesli chodzi o poglady dotyczace art. 92 p.o.$., to w literaturze

napotka¢ mozna poglady opowiadajace si¢ za dopuszczalno$cia skargi w tym zakresie'*.
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II SAB/Sz 148/16, poglad ten zostal podzielony przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory
rozpatrywat skarga kasacyjna od tego wyroku (wyrok z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il OSK 702/17,
LEX nr 2457873).

Por. Takze m.in. wyrok NSA z dnia 24 maja 2016 r., I OSK 1744/15, LEX nr 2083407.

W tej materii por. zwlaszcza: W. Maciejko, P. Zaborniak, Prawo wniesienia skargi na uchwaly
organow samorzqdu wojewddztwa, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 5, s. 28 i n.; P. Mijal,
Skarga na bezczynnos¢ samorzqdu terytorialnego w wydaniu aktu prawa miejscowego, ,,Samorzad
Terytorialny” 2008, nr 5, s. 9 i n.; A. Faruga (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie
wojewddztwa. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX, komentarz do art. 90 i art. 91 u.s.w.; M.
Stahl, Zagadnienia proceduralne sqdowej kontroli aktow prawa administracyjnego (w:) Materialy
z konferencji Naczelnego Sqdu Administracyjnego” ,, Zaskarzalnos¢ aktow prawa miejscowego
do sqdu administracyjnego”, Warszawa, 26 listopada 2012 r., ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2013, nr 3, zwt. s. 67 i n.

Tak K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX,
komentarz do art. 92 p.o.§. Zdaniem, tego autora, przekroczenie terminoéw, o ktérych mowa w art. 92
p.0.$. moze ,,uzasadnia¢ zaskarzenie bezczynnosci organéw administracji na zasadach wynikajacych
z ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi przez podmiot majacy w tym
interes prawny”’. Skarge na bezczynno$¢ dopuszcza takze M. Pchatek (por. M. Gorski, M. Pchatek,
W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 363). Autor ten, powotujac si¢ na stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
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Prezentowana przez sady administracyjne interpretacja oparta w zasadzie wylacznie na
wykladni jezykowej, nie jest jedyna mozliwa, zwlaszcza gdy zwazy¢, ze nie uwzglednia
ona aspektu systemowego i funkcjonalnego. Jesli przepis rangi ustawowej naktada na or-
gan administracji publicznej obowigzek dziatania, a zaniechanie tego dzialania rodzi¢
moze negatywne skutki w czyjej$ sferze chronionej prawem, to nie ulega watpliwosci, ze
zagrozony tymi skutkami powinien dysponowa¢ prawng mozliwoscia wymuszenia tego
dziatania. Pamigta¢ trzeba bowiem, ze zgodnie z art. 77 ust. 2 Konstytucji, ustawa nie
moze nikomu zamykac¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Nale-
zy zatem poszukiwac takiej wyktadni, by zasada wyrazona w ostatnio przywotanym prze-
pisie nie zostata naruszona.

Zaprezentowany wyzej poglad wspiera ugruntowane orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej'*!. W odniesieniu do analizowanego zagadnienia nie sposob po-
ming¢ wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2008 r.'*2, w ktorym dokonat on
interpretacji art. 7 ust. 3 Dyrektywy Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzes$nia 1996 r. w sprawie

143 144

oceny 1izarzadzania jakos$cia otaczajacego powietrza'®. Z przepisu tego wynikato
w szczegodlnoscei to, ze Panstwa czlonkowskie sporzadzaja plany dziatan wskazujace $rod-
ki, jakie zostang podjete w perspektywie krotkoterminowej w przypadkach, gdy istnieje
ryzyko przekroczenia warto$ci dopuszczalnych i/lub progdéw alarmowych, w celu zmniej-

szenia tego niebezpieczenstwa i ograniczenia czasu trwania takiego stanu.
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Europejskiej (dawniej ETS) wyrazone m.in. w wyrokach z dnia 5 kwietnia 1979 (sprawa 148/78,
Zbior orzeczen 1979, s. 1629, pkt 20) oraz z dnia 13 listopada 1990 r. (w sprawie C-106/89, Zbior
orzeczen 1990, s. 1-4135, pkt 8), z ktorych wynika, ze jednostki moga powotywaé si¢ wobec
organow publicznych na bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne przepisy dyrektywy, wyrazit
poglad, ze w ich $wietle art. 91 u.s.w. powinien by¢ interpretowany jako zezwalajacy jednostkom na
zaskarzanie bezczynnosci organéow samorzadu wojewodztwa dotyczacej sporzadzania planu dziatan
krotkoterminowych.

Por. przypis 140.

C-237/07, Dieter Janecek v. Freistaat Bayern, Zbior orzeczen LEX nr 421813.

Dz. Urz. UE serii Lz 1996 1., nr 296, s. 55. Dyrektywa zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE serii L z 2003 r., nr 284, s. 1).

Dyrektywa 96/62/WE z dnia 27 wrze$nia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia otaczajacego
powietrza zastapiona zostata Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, ale regulacja zawarta
w art. 24 ust. 1 tej ostatniej w niewielkim stopniu odbiega od wspomnianego art. 7 ust. 3 dyrektywy
96/62/WE. Art. 24 ust. 1 in principio stanowi, ze w przypadku gdy w okreslonej strefie lub
aglomeracji istnieje zagrozenie, ze poziomy zanieczyszczen w powietrzu przekrocza jeden lub kilka
progow alarmowych, o ktérych mowa w zataczniku XII, panstwa cztonkowskie opracowuja plany
okreslajace krotkoterminowe dziatania, podejmowane w celu ograniczenia zagrozenia lub skrocenia
czasu wystgpowania przekroczenia. W przypadku gdy to zagrozenie dotyczy co najmniej jednej
warto$ci dopuszczalnej lub wartosci docelowej okreslonej w zatacznikach VII, XI i XIV, panstwa
cztonkowskie moga w miar¢ potrzeby sporzadza¢ plany dziatan krotkoterminowych.
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W wyroku tym, bedacym konsekwencja wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym, Trybunat stwierdzil, ze artykut 7 ust. 3 dyrektywy 96/62 powinien by¢ interpre-
towany w ten sposob, ze w przypadku niebezpieczenstwa przekroczenia dopuszczalnych
warto$ci emisji pytu PM!C lub progéw alarmowych, bezposrednio dotknigte tym jednostki
moga domagac si¢ od wlasciwych organow krajowych sporzadzenia planu dziatan, takze
wowczas, gdy na podstawie prawa krajowego przystuguja im inne $rodki_umozliwiajace
wystgpienie do tych organéw o podjecie srodkow w celu zwalczania zanieczyszczenia at-
mosferycznego. Druga teza wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej istotna. Trybunat stwierdzit
w niej bowiem, ze panstwa cztonkowskie w ramach planu dziatan i w perspektywie krot-

koterminowej sa zobowiazane, pod kontrola sadéw krajowych (podkr. RM), do przyjecia

srodkow, ktore umozliwia ograniczenie do minimum niebezpieczenstwa przekroczenia
dopuszczalnych warto$ci emisji pytu PM!° lub progow alarmowych i stopniowe osiggnie-
cie poziomow znajdujacych si¢ ponizej tych wartosci lub progow.

W konteks$cie przytoczonego wyzej stanowiska Trybunatu, w odniesieniu do ktérego nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze — co do zasady — zachowuje takze aktualno$¢ pod rzadem
art. 24 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE, na organach panstwa cigzy obowiazek sporzadzenia
planu dziatan krotkoterminowych, a podmiotom mogacym podlega¢ negatywnym skut-
kom zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza (,,bezposrednio dotknigtych tym jednost-
kom”) stuza m.in. $rodki ochrony sadowej. Ujmujac problem innymi stowy, podmiot do-
tknigty niebezpieczenstwem przekroczenia progéw alarmowych lub dopuszczalnych war-
to$ci powinien mie¢ mozliwos¢ zadania, od wlasciwych organdéw, w razie potrzeby na
drodze sadowej, sporzadzenia planu dziatania z chwilg zaistnienia takiego niebezpieczen-
stwa.

Konkluzja generalna zamyka si¢ zatem w stwierdzeniu, ze stanowisko o braku mozliwosci
zaskarzenia bezczynnosci w sprawie uchwalenia planu dziatan krétkoterminowych nie
moze zastugiwaé na aprobate. Zmiana tego stanowiska wymagalaby albo odejscia od wy-
ktadni art.91 u.s.w. konsekwentnie dotychczas prezentowanej przez sady administracyjne
iuwzglednienia w jej ramach kontekstu systemowego i funkcjonalnego, albo szybkiej
zmiany stanu prawnego, czynigcej wspomniany przepis zrozumiatym i nie prowokujacym
do interpretacji tamujacej mozliwo$¢ skutecznego wniesienia skargi na bezczynno$¢ w sy-
tuacji, gdy wszystkie przestanki tej bezczynnos$ci zostaja spetnione. W chwili obecnej
mamy bowiem do czynienia z brakiem mozliwosci wyegzekwowania cigzacego z mocy
ustawy, dotyczacego samego sporzadzenia i wprowadzenia do obrotu prawnego planu
dziatan krotkoterminowych, a pamigta¢ trzeba, ze duzo wigksza trudno$¢ moze przeciez

sprawi¢ wyegzekwowanie obowiazkow wynikajacych z takiego planu.
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Prawne instrumenty zapewnienia standardow jakoS$ci powietrza

Legal instruments for ensuring ambient air quality standards

Streszczenie

Zjawisko kumulacji zanieczyszczen gazowych w powietrzu z procesOw przetwarzania
energii w sektorze niskiej emisji w ostatnich latach staje si¢ coraz bardziej dotkliwe dla zdro-
wia i komfortu zycia ludzi, w szczegdlnosci w duzych aglomeracjach, w ktorych czgsto odno-
towywane sg znaczne przekroczenia dopuszczalnych standardow, jakosci powietrza. W arty-
kule zarysowano aktualny stan prawny przepisow zwiazanych z ochrona powietrza, ze szcze-
g0lnym uwzglednieniem tzw. Dyrektywy CAFE (Clean Air for Europe)'. Wyjasniono zna-
czenie pojec: standardy jakosci srodowiska i standardy jakosci powietrza — poziom dopusz-
czalny ipulap stezenia ekspozycji. Omoéwiono — instrumenty ,narzedzia” prawne majace
ograniczy¢ emisje zanieczyszczen w sektorze niskiej emisji. Przedstawiono mozliwosci i pro-
blemy zwigzane z zapewnieniem standardow jakos$ci powietrza. Wskazano na wazny aspekt
edukacji spoleczenstwa w zakresie racjonalnego przetwarzania energii chemicznej zawartej
w paliwie na energi¢ cieplng w sposob umozliwiajacy efektywne jego wykorzystanie i gwa-
rantujacy zminimalizowanie emisji smot oraz pytow. Wskazano niezbedne uregulowania
prawne, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ucigzliwosci zanieczyszczen emitowa-

nych ze spalania paliw statych w szczegdlnosci w piecach i kottach o mocy ponizej 100 kW.
Stowa kluczowe

standardy jakosci srodowiska, standardy jakosci powietrza, prawne instrumenty kumula-

cja zanieczyszczen gazowych, niska emisja, ochrona powietrza
Abstrakt

The phenomenon of accumulation of gaseous pollutants in the ambient air from energy
conversion processes in the low emission sector in recent years is becoming more and more
severe for health and comfort of human life, especially in large agglomerations, where signif-

icant exceedances of permissible air quality standards are often noted. The article presents the

145 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci
powietrza i czystego powietrza dla Europy, dalej: Dyrektywa CAFE (Dz. Urz. UE serii L z 2008 r.,
nr 152/1,s. 1).



current legal status of regulations related to ambient air protection, with particular emphasis on
the so-called CAFE Directive — Clean Air for Europe. The article explains the meaning of the
following concepts: environmental quality standards and ambient air quality standards — the
acceptable level and the exposure concentration ceiling. The followings text discusses “legal
tools” to reduce emissions in the low emission sector. The possibilities and problems related to
ensuring air quality standards are presented. The text points to an important aspect of public
education in the rational processing of chemical energy contained in fuel for thermal energy in
a way that makes it possible to use it efficiently and to guarantee the minimization of tars and
dust emissions. Additionally, the article presents the necessary legal regulations, which should
contribute to reducing the nuisance of pollutions emitted from the combustion of solid fuels, in

particular in furnaces and boilers with power below 100 kW.
Key words

environmental quality standards, ambient air quality standards, legal instruments accumu-

lation of gaseous pollutants, low emission, ambient air protection

1. Wstep

W szeroko pojetej przestrzeni medialnej, organy administracji publicznej wyraznie pod-
kreslaja, ze ochrona powietrza, jako jednego z elementow srodowiska naturalnego, nalezy do
istotnych kierunkow polityki panstwa.

Postepujacy rozwoj przemystu i urbanizacja sprawiaja, ze zjawisko kumulacji zanieczysz-
czen gazowych w powietrzu z procesOw przetwarzania energii w sektorze niskiej emisji staje
si¢ coraz bardziej problematyczne i powoduje realne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi za-
mieszkujacych zanieczyszczone obszary. Pomimo systematycznej poprawy jakosci powietrza
w Polsce i coraz wigkszej $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, normy w wielu miejsco-
wosciach sa nadal znaczaco przekraczane, szczegdlnie w okresie zimowym. Na powyzZszy stan
faktyczny wptywa wiele czynnikdw, a problem jest ztozony. W zwiazku z powyzszym pojawia
si¢ koniecznos¢ wprowadzenia skutecznych instrumentdw prawnych, ktore przyczynia si¢ do

poprawy i zapewnienia standardow jakos$ci powietrza w Polsce.
2. Zarys obowigzujacych uregulowan prawnych w zakresie ochrony powietrza

Na polski system prawny ochrony powietrza sktada si¢ bardzo duza ilo$¢ réznorodnych
aktow prawnych, zarowno o charakterze mi¢gdzynarodowym, unijnym, czy wewnetrznym. Za-

gadnienie ochrony powietrza zostato poruszone w wielu regulacjach migdzynarodowych, kto-



re nastgpnie wielokrotnie wywieraly wptyw zaréwno na rozwigzania unijne, jak i krajowe.
W tym miejscu, bioragc pod uwage tematyke powyzszego artykutu, za zasadne uzna¢ nalezy
tylko przytoczenie wybranych aktow prawnych. Przede wszystkim warto pamigta¢ o konwen-
cji w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci, sporzadzo-
nej w Genewie dnia 13 listopada 1979 1.6 — tzw. konwencja genewska wraz z pozniejszymi
protokotami dodatkowymi'¥’. Dalej konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej, spo-
rzadzona w Wiedniu dnia 22 marca 1985 r.!*, ratyfikowana w Polsce w dniu 25 czerwca
1990 r., uznawana za pierwsza udang probe¢ stworzenia ram i zasad wspolnego dziatania wielu
panstw na rzecz ochrony warstwy ozonowej'®. Kolejno przyjety w 1997 r. w Kioto w Japonii
Protokdt w sprawie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych'*.

Rowniez ustawodawca unijny, $wiadomy znaczenia idei ochrony powietrza, dat temu wy-
raz w licznych aktach prawnych. Zasadnicze dzialania ustawodawstwa unijnego w zakresie
ochrony powietrza mozna podzieli¢ na:

— ksztaltowanie standardow jakosci powietrza w odniesieniu do najwigkszych zagrozen;

— ksztattowanie standardow jakosci produktow;

— ksztattowanie standardéw emisyjnych;

— precyzowanie zasad monitoringu zanieczyszczen powietrza's'.

Z cala pewnoscig jednym z wazniejszych aktow prawnych w ustawodawstwie unijnym,
zwigzanym z problemem niskiej emisji i najwazniejszym biorgc pod uwage tematyke powyz-
szego artykutu jest Dyrektywa CAFE, ktora zastapila obowiazujaca do 31 grudnia 2010 .
Dyrektywe 96/62/WE'2. Dyrektywa CAFE wprowadzita regulacje w zakresie norm i docelo-
wych termindw zmniejszenia st¢zenia drobnych czastek pytu, a wiec pytu PM 2,5. Gtéwnym
zatozeniem Dyrektywy CAFE jest redukcja emisji, poprzez walke z emisjami zanieczyszczen
u zrodta oraz identyfikacja i wdrazanie na szczeblu lokalnym, krajowym i wspdlnotowym
najskuteczniejszych srodkow. Podstawowy cel Dyrektywy CAFE to unikaé, zapobiega¢ lub
ograniczac¢ szkodliwe oddziatywanie na zdrowie ludzi i srodowisko jako cato$¢ oraz utrzymac
odpowiednia jako$¢ powietrza, tam gdzie jest ona dobra oraz dazy¢ do jego poprawy w pozo-

statych przypadkach. Jak zaznaczono w powyzszym akcie prawnym, z tego wzgledu ,,powin-

146 Dz. U. z 1985 1. Nr 60, poz. 311 ze zm.
147 W Polsce konwencja genewska obowigzuje od dnia 17 pazdziernika 1985 .
148 Dz, U.z 1992 r. Nr 98, poz. 488 ze zm.

149 Zasadnicze jednak uregulowania ochronne zawarto w uzupetniajacym protokole montrealskim (Dz.
U z 1992 r. Nr 98, poz. 490 ze zm.), ktory wszedt w zycie dnia 1 stycznia 1989 r.

150 Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1683, 1684).

151 M. Goérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2014, s. 232.
152 Dz. Urz. UE serii L z 1996 r., nr 296, s. 55.
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no si¢ zapobiega¢ lub ogranicza¢ emisj¢ szkodliwych zanieczyszczen powietrza oraz ustano-
wi¢ wlasciwe cele dotyczace jakosci powietrza, z uwzglednieniem norm, wytycznych i pro-
graméw Swiatowej Organizacji Zdrowia”. Zgodnie z Dyrektywa CAFE panstwa cztonkow-
skie do 2020 roku zobowiazane zostaty do zmniejszenia narazenia na dzialanie pytu PM 2,5 na
obszarach miejskich o $rednio 20 procent w poréwnaniu z poziomem z roku 2010 oraz do
2015 roku do warto$ci ponizej 20 mikrogramow/m?® na tych obszarach. Instrumentem zapew-
niajagcym przestrzeganie postanowien ujetych w Dyrektywie CAFE ma by¢ system kar opra-
cowany przez kazde panstwo czlonkowskie.

Podstawowym krajowym aktem prawnym w sposob kompleksowy regulujacy kwestie
ochrony jakos$ci powietrza w Polsce jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska'®. Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana przez krajowego ustawodawce. Na-
lezy zaznaczy¢, ze przyjete przez krajowego ustawodawce rozwiazania w zakresie ochrony
powietrza sg wynikiem transpozycji m.in. jednego z wazniejszych aktow prawnych w ustawo-
dawstwie unijnym zwigzanym z problemem niskiej emisji — omowionej powyzej Dyrektywy
CAFE. W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie p.o.§. oraz niektorych innych ustaw za-
ktadano, ze w wyniku nowelizacji Polska speini natozone zobowigzania do 2020 r. Z cala
pewnoscia zalozenia Dyrektywy CAFE w zakresie redukcji zanieczyszczen byly od samego
poczatku bardzo trudne do zrealizowania przez Polske, z uwagi na nasze specyficzne uwarun-
kowania gospodarcze, zrddla zanieczyszczen, mozliwosci techniczne i ekonomiczne — ktdrych
nie uwzgledniono. W tym miejscu mozna wysuna¢ hipoteze, ze od samego poczatku wiadomo
bylo, Zze Polska nie wypelni nalozonych zobowigzan wynikajacych z powyzszej Dyrektywy.

Ustawa prawo ochrony $rodowiska okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki ko-
rzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju. Ochrona
powietrza, zgodnie art. 85 p.o.$., polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci w szcze-
gblnosci przez:

— utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozio-
mow lub co najmniej na tych poziomach;

— zmniejszenie poziomow substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie
sa one dotrzymane;

— zmniejszenie i utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej poziomoéw docelo-
wych albo pozioméw celéw dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.
Zgodnie z definicja zawarta w p.o.§. przez emisj¢ nalezy rozumie¢ wprowadzanie bezpo-

$rednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody gleby lub ziemi

substancji i energii takich jak cieplo, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne. Emisj¢

155 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., p0z.799 ze zm., dalej: p.o.S.



nalezy rozumie¢ jako negatywne oddziatywanie pochodzace z konkretnego zrodta. Konkludu-
jac powyzsze ochrona powietrza, winna nie dopuszcza¢ do naruszenia standardow jakosci

srodowiska poprzez odpowiednie ksztalttowanie emisji — zgodnie z zasada prewencji.
3. Standardy jakoSci

W tym miegjscu trzeba podkresli¢, iz pojecie standardy jakosci wymaga wyjasnienia,
z uwagi na fakt, ze zwrot bywa blednie rozumiany — szczeg6lnie w odniesieniu do pojecia
standardow jakosci powietrza. Za punkt wyjscia nalezy przyjac¢ okreslenie standardow jako-
Sci Srodowiska. Jak zdefiniowat ustawodawca w art. 3 pkt 34 p.o.S. — standard jakosci $rodo-
wiska to poziomy dopuszczalnych substancji lub energii oraz pulap st¢zenia ekspozycji,
ktore muszq by¢ osiagnigte w okreslonym czasie przez srodowisko jako catos¢ lub poszcze-
golne elementy przyrodnicze.

Wymagania jakosciowe standardéw jakoSci powietrza, zgodnie z art. 3 pkt 28 p.o.S$.
poziom substancji w powietrzu, to st¢zenie substancji w powietrzu w odniesieniu do ustalone-
go czasu lub opad takiej substancji. Poziomy jako$ci powietrza to natomiast wartosci do-
puszczalne, docelowe, cele krotkoterminowe, poziomy alarmowe, informowania oraz nowy
standard jakoS$ci powietrza pulap stezenia ekspozycji. Zgodnie z ustawa wiazacym standar-
dem jakos$ci powietrza jest poziom dopuszczalny. Co istotne, w stosunku tylko do dwoch
wartoS$ci (poziomu substancji) ustawodawca w p.o.S. wyraznie dookreslil, ze stanowig stan-
dardy jakosci powietrza — dotyczy to wylacznie:

— poziomu dopuszczalnego i
— pulapu stezenia ekspozycji.

Warto jednak zauwazy¢, iz na stronach internetowych Wojewodzkich Inspektoratow Ochrony
Srodowiska blednie ujmuje sie, ze standardy jakosci powietrza to poziomy dopuszczalne, pozio-
my docelowe, cele dlugoterminowe i poziomy alarmowe'*. Poziomy substancji w powietrzu,
zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 86 ust. 1 p.o.S. normuje Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu!*s.

Standard jakosci powietrza, poziom dopuszczalny — to poziom substancji, ktéry ma by¢
osiagnigty w okre$lonym terminie iktéry po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany.
W ww. rozporzadzeniu okreslono poziomy dopuszczalne dla niektorych substancji w powietrzu

(benzen, dwutlenek azotu, tlenki azotu, dwutlenek siarki, pyt zawieszony PM 2,5 i PM10, tlenek

154 W ramach przyktadu mozna wskazaé strone Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Ka-

towicach, gdzie prezentowane sg aktualne pomiary, w zakladce informacje, standardy jakosci po-
wietrza podano wszystkie poziomy substancji, co biednie sugeruje, ze wszystkie substancje zaliczy¢
mozna do standardow jakosci powietrza, http://powietrze.katowice.wios.gov.pl/standardy-jakosci-po-
wietrza (dostep na dzien: 1 marca 2018 r.).

155 Dz.U.z2012r, poz. 1031, dalej: r.s.p.p.



wegla) zréoznicowane ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrong roélin, termin ich osiggnig-
cia, oznaczenie numeryczne tych substancji, okresy dla ktorych usrednia si¢ wyniki pomiardw,
dopuszczalne czgstosci przekraczania tych pozioméw oraz marginesy tolerancji. W odniesieniu
do pylu zawieszonego PM 2,5 przyjeto 1 rok kalendarzowy jako okres usredniania wynikéw
i dwie wielko$ci poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego — dla I fazy do dnia 1 stycznia
2015 r.— 25 mg/m?, dla Il fazy do 1 stycznia 2020 r. — 20 mg/m?. Je$li mowa o pyle zawieszonym
PM10 przyjeto dwa okresy usredniania i nastgpujace poziomy pytu zawieszonego:

— dla 24 godzin — poziom dopuszczalny to 50 mg/m? (tu mozliwo$¢ przekraczania poziomu
dopuszczalnego w roku kalendarzowym do 35 razy). Termin osiggnigcia pozioméw do-
puszczalnych — 2005 rok;

— dla 1 roku kalendarzowego — poziom dopuszczalny to 40mg/m® termin osiggniecia pozio-
mow dopuszczalnych — 2005 rok.

Standard jakoS$ci powietrza, pulap stezenia ekspozycji — rozumie si¢ przez to poziom sub-
stancji w powietrzu wyznaczony na podstawie wartosci krajowego wskaznika sredniego narazenia,
w celu ograniczenia szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktory ma by¢ osia-
gniety w okreslonym terminie. Okres, dla ktorego usrednia si¢ wyniki pomiaréw oraz termin osig-
gnigcia putapu stgzenia ekspozycji zgodnie z rozporzadzeniem ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

— nazwa substancji — pyt zawieszony PM 2.,5;

— okres usredniania wynikow pomiaréw — 3 lata kalendarzowe;

— putap stezenia ekspozycji w mg/m?® — 20;

— termin osiggnigcia putapu stezenia ekspozycji 2015.
4. Instrumenty prawne

Uzyskanie zamierzonego przez ustawodawce celu (celow) jest mozliwe przy wykorzysta-
niu odpowiednich i skutecznych instrumentoéw. Prawne instrumenty ochrony $rodowiska to
,»harzegdzia” — konkretne rozwiazanie prawne wynikajace z obowiazujacych przepiséw — w od-
niesieniu do zasadniczego problemu, umozliwiajace uzyskanie ,,czystego powietrza”. Prawne
instrumenty na rzecz ochrony powietrza powinny przede wszystkim realizowaé podstawowa
zasadg prawa ochrony $rodowiska, jaka jest zasada prewencji'>’. Nalezy podkresli¢, iz mozna
wyrdzni¢ rozne proby klasyfikacji prawnych instrumentow ochrony $rodowiska, w zaleznosci
od przyjetego podzialu. System ochrony powietrza w Polsce oparty jest zasadniczo na instru-

mentach prawnych dwojakiego rodzaju'":
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— standardy jako$ci powietrza (dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu, pulap ste-
zenia ekspozycji) oraz programy naprawcze (programy ochrony powietrza), majacych
na celu ich przestrzeganie;

— dzialania polegajace na przeciwdzialaniu'® i kontrolowaniu zanieczyszczen.

W odniesieniu do przeanalizowanych w powyzszym artykule standardéw jakosci powie-
trza, trzeba zwrdci¢ uwage, w nawigzaniu do kontekstu tytutowego artykutu, ze oméwione
poziomy substancji sg rowniez klasyfikowane jako instrumenty prawne. Tak wigc w odniesie-
niu do tytutu — artykut moze by¢ rozpatrywany i omawiany wieloaspektowo.

W ramach procedury ochrony powietrza przepisy p.o.S. zawieraja rowniez znaczacg ilosé
delegacji do wprowadzenia aktow modyfikujacych normy dopuszczalnego oddziatywania na
srodowisko lub wprowadzajace obowiazek okre§lonego postgpowania, dla stref na ktorych
stwierdzone zostanie przekroczenie dopuszczalnych poziomoéw emisji. Ich charakter i zasigg
oddzialywania terytorialnego jest bardzo zroznicowany'”. Mozna wsrdd nich wskazaé:

— wojewodzkie programy ochrony powietrza zgodnie z art. 91 p.o.§;

— krajowy program ochrony powietrza zgodnie z art. 91c p.o.§;

— plany dziatan krotkoterminowych zgodnie z art. 92 p.o.§'%;

— uchwaty antysmogowe zgodnie z art. 96 p.o.S$.

Wzgledem obowiazku kontrolowania zanieczyszczen, w ustawie prawo ochrony srodowi-
ska zdefiniowano obowiazek prowadzenia pomiar6éw stanu powietrza (art. 87 p.o.$.). Pomiary
ocen jakosci powietrza prowadzone sa w trzech strefach obejmujacych:

— aglomeracje o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 000;

— miasta o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 000;

— pozostate obszary w poszczegdlnych wojewoddztwach, niewchodzgce w sktad miast o licz-
bie mieszkancow wigkszej niz 100 000 oraz aglomeracji.

Szczegdtowe wytyczne 1 wymagania w zakresie prowadzenia pomiarow, aktualnie kwestia
ta zostala uregulowana w r.s.p.p. Nalezy zwroci¢ uwage, iz zasadniczo w polskim systemie
prawnym mamy bardzo szeroki katalog instrumentow ,,narzedzi” prawnych, ktore teoretycznie
powinny zapewni¢ osiagnigcie ,,czystego powietrza”. Osobng kwestia, zasadniczo poza zakre-
sem tematyki powyzszego artykutu, pozostaje mozliwos¢ egzekucji obowiazkéw natozonych

przez instrumenty ,,narzedzia” prawne. Niestety wprowadzone przez ustawodawce instrumenty

158 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 127.

199 M. Gorski, Nowe regulacje prawne w zakresie ochrony jakosci powietrza — monitoring i przywracanie

wymaganego stanu jakosci powietrza, ,,Acta luris Stretinensis 5. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2014, nr 823, s. 242.

Stanowisko, iz plan dziatan krotkoterminowych ma charakter programu naprawczego, o ktorym

mowa w art. 84 p.o.$., wyraza B. Rakoczy (w:) Z. Bukowski, E. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 147.
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prawne sa niewystarczajace, co mozna zauwazy¢ analizujagc powietrze w wielu polskich mia-
stach szczegdlnie w okresie zimowym — a co zauwazaja rowniez samorzady. W tym miejscu
warto przypomnie¢ tzw. Apel 16 wlodarzy polskich miast podpisany w Krakowie 7 lipca 2016
roku do wtadz panstwowych o podjecie prac legislacyjnych majacych na celu stworzenie sku-
tecznych i kompleksowych narzgdzi prawnych do walki ze smogiem. Apel podpisali przedsta-
wiciele Bielska-Bialej, Krakowa, Lodzi, Nowego Sacza, Nowego Targu, O$wiecimia, Pozna-
nia, Pszczyny, Rybnika, Skawiny, Szczawnicy, Tarnowa, Wieliczki, Wroctawia, Zakopanego
i Zyweca. Stusznie stwierdzono, ze ,,z problemem smogu nie poradzi sobie samodzielnie zadne
polskie miasto”'®!. Odpowiedzialno$¢ za czyste powietrze nie powinna by¢ przerzucana na sa-
morzady. O nieskuteczno$ci krajowych rozwiazan $wiadczy rowniez ,,Kara za smog” —wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu z dnia 22 lutego 2018 roku.
Uznano, ze Polska naruszyla unijne prawo, bo nie przestrzegata dziennych i rocznych dopusz-
czalnych wartosci stezen pytu zawieszonego w powietrzu. Niejako w odpowiedzi na istniejace
problemy powstat rzadowy program STOP SMOG, ktorego celem jest redukcja zanieczyszczen
powietrza oraz zwigkszenie mozliwosci ocieplania budynkéw. Koszt programu pilotazowego
w 22 miastach szacowany jest na 750 mln zt. Z programu pilotazowego wylaczono jednak
miasta, ktore maja powyzej 100 000 mieszkancoéw, m.in. Katowice, Bytom, Chorzéw, Gliwice,
Rude Slaska, Tychy, Zabrze, Sosnowiec, Rybnik, Dabrowe Gornicza, Czestochowe i Bielsko-
-Biala. Poniewaz z programu wykluczono wiele miast z aglomeracji $laskiej, ktore to wtasnie
borykaja si¢ z problemem zanieczyszczen z kumulacji niskiej emisji, a ktore powinny by¢ ob-
jete krajowym wsparciem, nalezy mie¢ powazne watpliwosci co do skutecznosci programu.
Prawne instrumenty ochrony powietrza, jak dobitnie pokazuje m. in. przyktad aglomeracji

slaskiej sa niewystarczajace i niestety nieskuteczne. Dzialania krajowego ustawodawcy sa
zbyt powolne w stosunku do skali zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, niespdjne z mozliwo-
$ciami technicznymi, a niejednokrotnie z nimi sprzeczne. A to bardzo wazne, bo aby prawne
instrumenty ochrony powietrza byty skuteczne w zwalczaniu niekorzystnych zjawisk nalezy
uwzglednic tacznie:

— przyczyny kumulacji zanieczyszczen;

— sktad zanieczyszczen;

— mozliwosci techniczne i ekonomiczne.

Konkludujac powyzsze, na zagadnienia mozliwosci ochrony srodowiska, czy w tym przy-

padku powietrza, nalezy spojrze¢ kompleksowo z punktu widzenia réznych nauk — trzeba

uwzgledni¢ zarbwno mozliwosci prawne jak i techniczne.

1ol Artykut dostepny pod adresem https://rynek-ciepla.cire.pl/st,5,314,item,131793,1,1,2,0,292734,0,p
olskie-miasta-apeluja-o-skuteczne-narzedzia-prawne-do-walki-ze-smogiem.html (dostgp na dzien:
1 marca 2018 1.).



5. Przyczyny kumulacji zanieczyszczen

Odnosnie do przyczyn kumulacji zanieczyszczen, to glownym zrédtem niskiej emisji spa-
lin w Polsce sa tradycyjne piece weglowe i domowe instalacje cieptownicze. Miejscowosci
i obszary terenu, na ktorym istnieje problem tzw. smogu, zazwyczaj charakteryzuja si¢ duza
gestoscig zabudowy na stosunkowo niewielkich dziatkach — w ramach przyktadu mozna podac
miasto Rybnik. Aby unikng¢ kumulacji zanieczyszczen nalezy wprowadzi¢ odpowiednie regu-
lacje prawne wraz z mozliwosciag wladczego oddzialywania, odpowiednie paliwo, kotty,
a przede wszystkim edukowaé spoteczenstwo w kwestii prawidlowego prowadzenia procesu
spalania. Co istotne ustawodawca pomija wazny z punktu widzenia powstawania zanieczysz-
czen aspekt prowadzenia procesu przetwarzania energii. Ograniczenia w zakresie stosowa-
nych instalacji i rodzajow paliw nie wystarcza jednak w przypadku duzego skupiska emitoréw
niskiej emisji. Co wigcej nalezy rowniez przeanalizowa¢ mozliwosci podlaczenia prywatnych
gospodarstw domowych do sieci gazowych czy istniejacych sieci cieptowniczych, ktore jak

wiadomo objete sg ostrzejszym rezimem prawnym co do emisji.
6. Sklad zanieczyszczen

Analizujac problem z punktu widzenia sktadu zanieczyszczen warto zastanowic sig, czy
prawidtowym okresleniem jest zwrot ,,SMOG”? Biorac pod uwagg sklad zanieczyszczen, jak
podkreslaja przedstawiciele nauk $cistych jest to nazwa bledna. Wielki smog londynski, ktory
utrzymywat si¢ w Londynie od 5 do 9 grudnia 1952 roku, spowodowany byt przede wszyst-
kim przekroczeniem zwiazkow siarki w atmosferze. W sktad smogu londynskiego wchodzity
tlenki siarki, tlenki azotu, tlenki wegla, sadza. Co istotne aktualnie nie mamy co do zasady
problemow z emisjami zanieczyszczen kwasnych SO , HCI, HF, NO_. Po pierwsze spalany
obecnie wegiel nie zawiera w swoim sktadzie zbyt duzo siarki, po drugie instalacje odsiarcza-
nia i odazotowania spalin potrafig bardzo skutecznie oczyszcza¢ spaliny. Nalezy zwroci¢
uwagg, iz naszym problemem nie jest przekroczenie poziomu zanieczyszczen kwasnych, jak
w przypadku wielkiego smogu londynskiego, a przekroczenie stezen pylu zawieszonego —
PM10 i PM 2,5 gtownie na skutek kumulacji zanieczyszczen gazowych z niskiej emisji. Re-
asumujac nalezy uznaé, ze w rzeczywistosci nie mamy tzw. smogu, a zapylenie (dlatego dalej
tzw. smog). Rozréznienie jest istotne z punktu widzenia metodyki walki z danym zanieczysz-
czeniem, w inny sposOb rozwiazuje si¢ przekroczenie tlenkow siarki, a w zupehie inny pytow

zawieszonych'®.

192 J. Jarosinski, Techniki czystego spalania, Warszawa 1996, s. 275-312.



7. Mozliwosci techniczne i ekonomiczne

Mozliwosci techniczne i ekonomiczne powinny by¢ rozpatrywane lacznie. Zasadniczo
mozna stwierdzi¢, iz z technicznego punktu widzenia redukcja zanieczyszczen, zapylenia jest
mozliwa, jednak bez odpowiedniego wsparcia — naktadow finansowych — niewykonalna. Roz-
patrujac problem z punktu widzenia instrumentdéw prawnych i mozliwosci technicznych, nale-
7y zastanowi¢ si¢ rowniez czy tzw. pierwszenstwo odnawialnych zrodet energii (dalej: OZE)
w duzej energetyce jest zawsze uzasadnione'®. Wprowadzenie do sieci energii z OZE zwigza-
ne jest z koniecznos$cig dostosowania wydajnosci kottow konwencjonalnych (zar6wno kociot,
jak i instalacje ochrony $rodowiska nie pracuja na optymalnych parametrach) lub w skrajnych
przypadkach z tzw. blackout’em kotta'**. W przypadku ponownego uruchomienia kotta naste-
puje ogromna emisja siarki, azotu i innych zanieczyszczen do atmosfery, gdyz np. instalacje
odsiarczania, odazotowania nie moga by¢ od razu uruchamiane — potrzebna jest odpowiednia
karencja liczac od ponownego wilaczenia kotta!®.

Dalej warto zwro6ci¢ uwage na mozliwo$¢ lub konieczno$¢ rozwoju sektora cieptownicze-
g0 — ostrzejszy rezim prawny co do emisji, mozliwo$¢ wiarygodnych pomiaréw. Elektrocie-
ptownie i cieplownie wymagaja jednak duzych naktadéw finansowych, biorac pod uwage
réwniez wejscie w zycie w 2021 roku konkluzji BAT dla LCP. Koszty inwestycyjne przykta-
dowej instalacji odsiarczania czy odazotowania ksztattuja si¢ na poziomie kilkudziesigciu mi-
lionéw ztotych'®, dlatego wielu zaktadom cieplowniczym grozi zamknigcie. Nalezy jednak
podkresli¢, jako fakt istotny dla problematyki tzw. smogu, ze proces przetwarzania energii
w elektrocieptowniach jest odpowiednio kontrolowany, a znaczna cz¢$¢ zanieczyszczen sku-
tecznie wylapywana w instalacjach odpylania, odsiarczania oraz odazotowania, dodatkowo
proces spalania prowadzony jest w sposob zapewniajacy catkowite i zupetne spalenie paliwa
bez emisji smot.

Punktem wyjscia dla dziatan zwigzanych z ochrong powietrza przed zanieczyszczeniami
gazowymi w sektorze niskiej energii powinna by¢ rowniez edukacja spoteczenstwa w zakresie

racjonalnego przetwarzania energii chemicznej paliwa na energi¢ cieplng. Szeroko pojety usta-

% M. Glomba, J. Mazurek, Wplyw parametrow pracy instalacji na skutecznosé odsiarczania spalin

wedlug mokrej metody wapienne (w:) A. Musialik-Piotrowska, J.D. Rutkowski (red.), Wspolczesne
osiggniecia w ochronie powietrza atmosferycznego, Wroctaw 2010, s. 99.

104 G. Wielgosinski, P. Lechtanska, Emisja zanieczyszczen z procesu spalania biomasy (w:) A. Musialik-

Piotrowska, J.D. Rutkowski (red.), Wspolczesne osiggniecia w ochronie..., s. 391-399.

165 M. Scigzko, J. Zuwala, M. Pronobis, G. Winnicka, Problemy zwigzane ze wspélspalaniem biomasy

w kotlach energetycznych, (w:) M. Scigzko, J. Zuwala, M. Pronobis (red.), Wspéispalanie biomasy
i paliw alternatywnych w energetyce, Zabrze 2007, s. 17-41.

1% Doktadny koszt instalacji odsiarczania lub odazotowania uzalezniony jest od wielu elementow m.in.

mocy cieptowni, wybranej technologii, posiadanej infrastruktury technicznej.
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wodawca wyznacza standardy dla kottéw, urzadzen grzewczych i paliw. Niejako pomija jed-
nak niezwykle wazny czynnik przyczyniajacy si¢ do powstawania zanieczyszczen — a miano-
wicie sposob prowadzenia procesu przetwarzania energii chemicznej paliwa na energie ciepl-
na. A jak powszechnie wiadomo to wlasnie w wyniku niecatkowitego i niezupelnego spalania
paliwa z niedomiarem powietrza, dochodzi do procesu zgazowania paliwa i najwigkszej emisji
zanieczyszczen. Zatem nawet najlepsze jakosciowo paliwo, zle spalane w teoretycznie ekolo-
gicznym kotle moze by¢ przyczyna duzego wolumenu zapylenia, emisji smot i innych weglo-
wodoréw. Dlatego w przypadku domowego spalania 3 elementy: kociot, paliwo i sposob spa-
lania obligatoryjnie powinny by¢ rozpatrywane tacznie.

Uchwaly antysmogowe, ktore jako pierwsze weszly w zycie w Matopolsce'®’ i na Sla-

skul 68

wprowadzily zakaz spalania najtanszych paliw weglowych — mutu, flotu weglowego
i wegla brunatnego. Zmniejszenie podazy na rynku paliw weglowych, przyczynito si¢ do
znaczacego wzrostu cen wegla kamiennego i zmniejszenia jego dostepnosci. Roczny koszt
ogrzewania mieszkan i domoéw stanowi znaczacg pozycje w budzecie domowym. Sfera
ubostwa energetycznego w Polsce ksztaltuje na poziomie ponad 30 procent gospodarstw
domowych uzywajacych do ogrzewania wegla. Prognozowany dalszy wzrost cen wegla
przyczyni si¢ do powickszenia sfery ubdstwa energetycznego o co najmniej par¢ procent.
Nalezy zaznaczy¢, iz spoleczenstwo nie bedzie spala¢ odpowiedniego paliwa, przy braku
odpowiednich $rodkéw finansowych. A instrumenty wladczego oddzialywania w postaci
sankcji beda nieskuteczne. Ustawodawca krajowy powinien przeanalizowa¢ problem
z szerszej perspektywy. Nalezy rozwazy¢ istniejace mozliwosci prawne wprowadzenia
okreslonych dotacji. Najkorzystniejszym rozwigzaniem, z technicznego punktu widzenia,
nie jest dotacja dla poszczegodlnych gospodarstw domowych, ale rozwdj i modernizacja

istniejacych sieci cieptowniczych.
8. Podsumowanie

Dopuszczalne poziomy pytu zawieszonego w ciggu najblizszych lat beda systematycznie
zaostrzane, dlatego konieczne jest wdrozenie skutecznych instrumentéw prawnych, ktére
zapewnia odpowiednia odpowiednie standardy jako$ci powietrza. Wdrazanie przedsig-
wzigé na rzecz ochrony powietrza, musi by¢ prowadzone w sposob racjonalny i dostosowane

do mozliwosci technicznych oraz potencjatu ekonomicznego obywateli. Zanieczyszczenie po-

17 Uchwata nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego, poz. 787).

168 Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwictnia 2017 1., w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Slaskiego, poz. 2642).



wietrza to nie problem poszczegdlnego regionu, ale calego kraju, a skutki dotycza nie tylko
obecnych, ale ile i przysztych pokolen.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy przypomnie¢, iz w polskim systemie praw-
nym mamy bardzo rozbudowany katalog zrodet prawa zwigzanych z problematyka ochrony
powietrza, zaréwno o charakterze migdzynarodowym, unijnym, jak i wewnetrznym. Pomimo
tak licznych norm prawnych i wprowadzanych ograniczen, problem kumulacji zanieczyszczen
powietrza z niskiej emisji jest wcigz bardzo duzy, a nawet wregez alarmujacy. Przyjmujac od-
powiednie regulacje prawne, tworzgc nowe instrumenty ,,narze¢dzia” prawne ustawodawca
winien zdawac sobie sprawe z posiadanej w kraju specyfiki, infrastruktury, zasoboéw, mozliwo-
$ci finansowych i technicznych. W Polsce istnieje bogata infrastruktura cieptowni i sieci cie-
ptowniczych, ktére maja mozliwosci podlaczenia gospodarstw domowych i dalszej rozbudo-
wy. Ponadto w wielu miejscowosciach, gdzie wystepuje problem tzw. smogu jest mozliwos¢
ogrzewania gazem. Biorac pod uwage powyzsze, za konieczne nalezy uzna¢ promowanie in-
nych bardziej przyjaznych dla srodowiska zrodet ogrzewania. Trzeba jednak mie¢ na uwadze,
ze niezwykle trudno zmieni¢ mentalno$¢ mieszkancoéw co do koniecznosci walki z tzw. smo-
giem, gdy tak duza grupa obywateli jest na granicy ubdstwa energetycznego.

Przedstawione rozwazania prowadza do konkluzji, iz zagadnienie prawnych instrumentow
zapewnienia standardow jakosci powietrza, niewatpliwie wymaga glebszej analizy i badan.
Tym bardziej, ze tytut artykulu moze by¢ rozumiany wieloznacznie — zagadnienie moze by¢
rozpatrywane zarowno z punktu widzenia standardéw jakos$ci powietrza, jak i instrumentéw
prawnych. A co istotne, w ramach instrumentow prawnych mozna wymieni¢ rowniez standar-
dy jakosci powietrza, tak wigc powyzszy artykut tylko nakresla ztozony problem i z catg pew-

noscia nie wyczerpuje tematu.
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Afera Volkswagena a ochrona powietrza w Polsce.
Czy mozemy co$ zrobié?

Volkswagen emissions scandal and air protection in Poland.
Is there anything we can do?

Streszczenie

W 2015 r. amerykanska agencja rzadowa Environmental Protection Agency wykryla
naruszenie przez spotke Volkswagen AG przepisow ustawy Clean Air Act, co zapoczatkowato
tzw. afer¢ Volkswagena (Dieselgate). Autor wyjasnia na czym polegato oszustwo producenta
oraz jakie dziatania zostaty podjete na gruncie prawa polskiego. Szczegodlng uwage autor po-
swiecit roszeczeniom cywilnoprawnym dochodzonym w postgpowaniu grupowym. W artykule
omoéwiono réwniez srodki prawne wynikajace z przepisow prawa administracyjnego i cywil-

nego, ktore moglyby zostac¢ podjete przeciwko producentowi.
Stowa kluczowe
afera Volkswagena, Dieselgate, rekojmia, ochrona srodowiska

Abstract

In 2015, U.S. federal government Environmental Protection Agency has detected a viola-
tion of the Clean Air Act provisions by Volkswagen AG, which initiated the so-called Volkswa-
gen emissions scandal (Dieselgate). The article begins with the analysis of manufacturer’s
fraud and the course of actions taken under Polish law. In addition, particular attention was
paid to civil claims brought by group proceedings (class action lawsuits). The author goes on
to say about legal measures resulting from the provisions of administrative and civil (contract)

law that could be taken against the producer.
Keywords

Volkswagen scandal, Dieselgate, warranty, environmental protection

77—



1. Wybuch afery Volkswagena

Dnia 18 wrze$nia 2015 r. amerykanska agencja rzadowa Environmental Protection Agency
skierowata do spotek powigzanych z Grupa Volkswagena pismo, w ktorym zawiadomita
o ustaleniu przez Environmental Protection Agency faktu naruszenia przez ww. spotki ustawy
Clean Air Act'®. Dokument ten byt skutkiem dtugiego dochodzenia, w toku ktorego przepro-
wadzono liczne badania pojazdéw produkowanych przez Grupe Volkswagen i zapoczatkowat
najwickszg afere przemystu motoryzacyjnego w catej jego historii.

Oszustwo Volkswagena polegato na zastosowaniu, w niektdorych typach silnikéw, oprogra-
mowania, ktore wykrywato fakt rozpoczynania testow na hamowni, co skutkowato zmniejszo-
nym wydzielaniem substancji szkodliwych przy réwnoczesnym zmniejszeniu mocy silnika
i zwigkszeniu zuzycia paliwa. Majac na wzgledzie fakt, ze testy te byly wykonywane jedynie
na pojedynczych egzemplarza pojazdow, na potrzeby uzyskania homologacji, oprogramowa-
nie dezaktywowato si¢ w warunkach normalnego ruchu drogowego. Skutkowato to wicksza
moca pojazdu i mniejszym zuzyciem paliwa, zgodnymi z deklaracjami producenta, przy row-
noczesnym, drastycznym zwigkszeniu wydzielania szkodliwych substancji, glownie tlenkoéw
azotu, ktorych stwierdzenie na hamowni, uniemozliwiatoby uzyskanie homologacji'”.

Wybuch afery Volkswagena nie byl spowodowany pojedynczym dochodzeniem jednej
agencji. Byt to proces, ktory rozpoczat si¢ w Europie juz w 2011 r., kiedy na zlecenie Wspol-
nego Centrum Badawczego Unii Europejskiej sporzadzono raport, w ktorym stwierdzono, ze
w niektorych badanych pojazdach, dopuszczalna emisja tlenkoéw azotu jest przekraczana co
najmniej kilkukrotnie!”!.

Celem badania byto porownanie emisji weryfikowanej w trakcie standaryzowanego testu
na hamowni o nazwie New European Driving Cycle do emisji w warunkach drogowych. Ba-
danie nie wigzato jednak réznic w poziomach emisji, z oprogramowaniem, ktore celowo fat-
szowaloby prace silnika, jedynie na potrzeby testow na hamowni'”.

Afera Volkswagena wigzata si¢ z koniecznos$cig zawarcia przez producenta pojazdow ugo-
dy z amerykanskim rzadem, w ramach ktorej zobowigzat si¢ on m.in. do odkupienia wadli-
wych pojazdoéw. Koszty poniesione lub planowane do poniesienia przez spotki Grupy Vol-

kswagen to okoto 30 miliardow dolaréw. Mimo zZe na catym $wiecie wyprodukowano okoto 11

19 https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-10/documents/vw-nov-caa-09-18-15.pdf (dostep na
dzien: 11 czerwca 2018 r.).

170 https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2015/10/08/446861855/volkswagen-u-s-ceo-faces-
questions-on-capitol-hill (dostgp na dzien: 11 czerwca 2018 1.).

71 M. Weiss, P. Bonnel, R. Hummel, U. Manfredi, R. Colombo, G. Lanappe, P. Le Lijour, M. Sculati,
Analyzing on-road emissions of light-duty vehicles with Portable Emission Measurement Systems
(PEMS), 2011 1., s. 24.

172 Tbidem, s. 47.



miliondw pojazddow z oprogramowaniem falszujacym, przewazajaca czes¢ odszkodowan zo-
stata przeznaczona wylacznie na potrzeby rynku amerykanskiego'”.

Na gruncie polskiego prawa, dziatania zostaly podjete przez Transportowy Dozor Tech-
niczny, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz grupg osob, ktore zdecydowaty si¢

na wniesienie pozwu zbiorowego przeciwko niemieckiej spotce Volkswagen AG.
2. Dzialania Transportowego Dozoru Technicznego

Zgodnie z rozdzialem la ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'”,
podmiotem odpowiedzialnym za postgpowania administracyjne zwigzane z homologacja po-
jazdu jest Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego. Jak jednak wskazywat w swoich
komunikatach Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, nie dysponuje on uprawnie-
niami do cofni¢cia homologacji, poniewaz pojazdy uzyskiwaly odpowiednie $wiadectwo ho-
mologacji w kraju produkcji. W przypadku samochodéw wprowadzonych na rynek polski,
byto to 141503 pojazdow wyposazonych w oprogramowanie falszujace, a odpowiednie $wia-
dectwa byly wydawane przez wtadze homologacyjne Luksemburga, Hiszpanii, Niemiec
i Wielkiej Brytanii'”.

Co ciekawe, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, mogtby dysponowac real-
nymi mozliwo$ciami dziatania w przedmiotowej sprawie, gdyby do polskiego porzadku praw-
nego implementowano art. 29 ust. 1 dyrektywy 2007/46/WE'®, zgodnie z ktorym ,,jezeli pan-
stwo cztonkowskie stwierdza, ze nowe pojazdy, uktady, czesci lub oddzielne zespoty technicz-
ne (...) powaznie szkodza srodowisku lub zdrowiu publicznemu, mimo Ze spetniaja stosowne
wymagania (...), wowczas panstwo to moze, maksymalnie przez okres sze§ciu miesigcy, od-
mawia¢ rejestracji takich pojazdow lub zabroni¢ sprzedazy lub dopuszczenia do uzycia na
swoim terytorium takich pojazdow, czesci lub oddzielnych zespotéw technicznych”.

Fakultatywno$¢ implementacji, wynikajaca z czasownika ,,moze”, znalazta odzwierciedle-

177

nie w decyzji polskiego ustawodawcy, ktory uchwalajac ustawe'”’ wdrazajaca dyrektywe

173 https://www.reuters.com/article/legal-uk-volkswagen-emissions/vws-dieselgate-bill-hits-30-bln-

after-another-charge-idUSKCN1C4271 (dostgp na dzien: 11 czerwca 2018 1.).
Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1260 ze zm., dalej: Prawo o ruchu drogowym.

174

175 Raport z dziatah Transportowego Dozoru Technicznego w sprawie manipulacji poziomem emisji

spalin w pojazdach wyprodukowanych przez VW, https://www.tdt.pl/homologacja-pojazdow/1146-
raport-z-dzialan-transportowego-dozoru-technicznego-w-sprawie-manipulacji-poziomem-emisji-
spalin-w-pojazdach-wyprodukowanych-przez-vw.html (dostgp na dzien: 18 kwietnia 2018 r.).
176 Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzes$nia 2007 r. ustanawiajaca
ramy dla homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, czgsci i oddzielnych
zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdoéw (Dz. Urz. UE serii L z 2009 r., nr 35, s. 32,
dalej: dyrektywa 2007/46/WE).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1448 ze zm.).
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2007/46/WE, juz na etapie rzadowego projektu ustawy zdecydowat si¢ nie przenosi¢ do krajo-

wego porzadku prawnego ww. przepisu'’.
3. Dzialania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Dopiero dnia 19 stycznia 2017 r., a wige ponad rok po wybuchu afery Volkswagena, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIiK) w komunikacie prasowym poinformo-
wat 0 wszczeciu postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumen-
tow przez spotke Volkswagen Group Polska sp. z 0.0. UOKIiK powiadomit, ze ,,na przedsie-
biorce moze zosta¢ nalozona kara pieni¢zna do 10 proc. obrotu. Moze ono takze zakonczy¢ si¢
przyjeciem zobowigzania do podjecia dziatan usuwajacych niekorzystne dla konsumentow
skutki naruszenia””. O ile wigc ww. postgpowanie jest istotne z punktu widzenia porzadku
prawnego, o tyle jest obojetne dla uzytkownikow pojazdow wyprodukowanych przez spotki
Grupy Volkswagen, poniewaz UOKIK nie dysponuje uprawnieniami, w ramach ktérych mogt-
by nakaza¢ wyplacenie odszkodowan takim podmiotom. Na dzien dzisiejszy UOKiK nie wy-

dat decyzji administracyjnej w przedmiotowej sprawie.
4. Dzialania cywilnoprawne

Medialnym echem odbity si¢ dziatania grupy osob, ktore skierowaly do Sadu Okregowego
w Warszawie pozew w postepowaniu grupowym z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Powodztwo skie-
rowane przez 54 podmioty, przeciwko spotce Volkswagen AG obejmowalo dwa roszczenia,
w ramach dwoch podgrup. Czterdziestu pigciu cztonkow pierwszej podgrupy zadato zasadze-
nia na ich rzecz kwoty 30.000 zt na rzecz kazdego cztonka. Dziewigciu czlonkéw drugiej
podgrupy zadato zasadzenia na ich rzecz kwoty 15.000 zt na rzecz kazdego cztonka.

Podstawg prawna roszczenia byt art. 415 k.c.' W ocenie autora, samo zawinienie produ-
centa zostalo omowione w pozwie dostatecznie obszernie, natomiast powazne watpliwosci
budzito wykazanie istnienia i wysokos$ci szkody, ktéra zostata okreslona jako hipotetycznie
planowany do poniesienia przez cztonkdéw grupy koszt wyposazenia pojazdéw w urzadzenia
pozwalajace na spetnienie przez pojazd norm emisji spalin, bez koniecznosci zmniejszania

mocy silnika i zwigkszania zuzycia paliwa's!.

178 Tabela zbieznosci z dnia 16 marca 2012 r. do dyrektywy 2007/46/WE sporzadzona do Projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, http://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/19904/katalog/35699 (dostep na dzien: 11 czerwca 2018 r.).

17 Komunikat prasowy UOKiK z dnia 19.01.2017 r., https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_
id=12857 (dostep na dzien: 11 czerwca 2018 r.).

180 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. 2018 r., poz. 1025, dalej: k.c.).

181 Pozew w postgpowaniu grupowym z dnia 29 wrzesnia 2016 r. przeciwko Volkswagen AG, s. 40.



Taki sposob obliczenia szkody jest dopuszczalny, zgodnie z orzecznictwem powstatym na
gruncie spraw zwigzanych z ubezpieczeniami komunikacyjnymi. Przyktadowo, jak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 czerwca 2001 . ,,zgodnie z art. 363 k.c. naprawienie szko-
dy powinno nastgpi¢, wobec wyboru dokonanego przez powoda, poprzez zaptat¢ odpowied-
niej sumy pieni¢znej. Przez «odpowiednia sumg pieni¢zna» nalezy rozumiec taka, jaka odpo-
wiada wysokosci szkody. Tej za$ odpowiada taka suma, jaka skarzacy musi zaptacic¢ za towary
i ustugi stuzace restytucji pojazdu™'®.

Strona powodowa nie podjeta jednak dostatecznych rozwazan w przedmiocie tego, czy
taka hipotetyczna naprawa bedzie stanowi¢ normalne nastgpstwa dziatan pozwanego, szcze-
gblnie wobec faktu, ze udowadniano istnienie odpowiedzialno$ci deliktowej, a nie kontrakto-
wej'®. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze sformutowanie roszczenia w ten sposob, bezposred-
nio nasuwato pozaprawng refleksje, zgodnie z ktora zaden z powodow nie byt zainteresowany
rzeczywistym przystosowaniem samochodu w sposdb opisany w ocenie technicznej rze-
czoznawcoOw motoryzacyjnych, ktoérego koszt miat wynies¢ 30.000 zt.

W pozwie wykazywano réwniez jurysdykcje sadu polskiego. Zgodnie z art. 7 pkt. 2 Roz-
porzadzenia PE i Rady (UE) nr 1215/2012 w sprawie jurysdykcji'®, osoba, ktéra ma miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego lub tez spotka majaca siedzibg na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego, zgodnie z art. 63, moze by¢ pozwana w innym panstwie czton-
kowskim, w sprawach dotyczacych czynu niedozwolonego przed sady miejsca, w ktérym na-
stapito lub moze nastapi¢ zdarzenie wywotujace szkodg.

Powodowie musieli wigc udowodni¢, ze w Polsce nastagpito lub mogto nastapi¢ zdarzenie
wywotujace szkode. Niestety w pozwie niedostatecznie wykazano, lub btednie przyjeto, na
czym miata polegac i co obejmowata szkoda, w zwigzku z czym, tym trudniejsze byto ustale-
nie zdarzenia, ktore t¢ szkode wywotato. Wedtug pozwu, zdarzeniem tym miat by¢ fakt zare-
jestrowania pojazdow na terytorium Polski.

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 27 listopada 2017 r. odrzucit pozew
wskazujgc na brak swojej jurysdykcji. Jej ustalenie byto — zdaniem sadu — utrudnione m.in. ze
wzgledu na niedostateczne wykazanie na czym miata polega¢ szkoda. Jak wskazal sad ,,pomi-
mo wielu pism procesowych, do ztozenia ktorych zobowigzano powoda, i pomimo szczegoto-
wego wypytania strony powodowej na rozprawie — w istocie trudno byto dociec, co wedle

powoda stanowilo faktyczng szkodg: czy byt to uszczerbek w majatku w zwigzku z nabyciem

182 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2001 r., V CKN 266/00, LEX nr 50458.

183 W. Dubis (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017,
System Informacji Prawnej Legalis, komentarz do art. 415 k.c., nb. 5.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz. Urz. UE serii L 22012 r., nr 351, s. 1).



produktu wadliwego, czy w zwigzku z nabyciem produktu niezgodnego z opisem, czy moze
koszt doprowadzenia pojazdu do zgodnosci ze specyfikacja przedstawiona w momencie zaku-
pu”'®. Sad nie znalazt podstaw do przyjecia, ze ktorekolwiek ze zdarzen zwigzanych z afera
Volkswagena doprowadzito do wystapienia bezposredniej szkody na terenie Polski, co skutko-
wato ww. postanowieniem, ktore zostalo zaskarzone przez powoda i oczekuje na kontrole in-

stancyjng.
5. Roszczenia z tytulu rekojmi

Istotnym, zmarnowanym potencjatem afery Volkswagena, byto skanalizowanie emocji
uzytkownikow pojazdoéw wokot pozwu w postepowaniu grupowym, co mogto sktoni¢ duza
czg$¢ 0sob do oczekiwania i ewentualnego zgloszenia si¢ do postgpowania grupowego na
dalszym etapie sprawy, co umozliwia art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym'se.

Tymczasem uzytkownicy pojazdow, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych samocho-
dow kupionych bezposrednio od dealerow marki, dysponowali bardzo korzystnymi roszcze-
niami z tytutu rekojmi.

Odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi ma charakter kontraktowy, w przeciwienstwie do odpo-
wiedzialnosci z art. 415 k.c. Ponadto, z punktu widzenia wierzyciela, jest duzo korzystniejsza od
odpowiedzialno$ci kontraktowej z art. 471 k.c., poniewaz nie jest konieczne wykazywanie nie-
nalezytego wykonania lub niewykonania zobowiazania przez dluznika. Nie podlega badaniu czy
sprzedawca o wadach wiedzial lub tez, czy powinien byl onich wiedzie¢'.
Dostateczne dla wykazania jego odpowiedzialno$ci jest udowodnienie istnienia w momencie
wydania rzeczy jej niezgodnosci z umowa oraz braku wiedzy kupujacego o tej niezgodnosci.

Wykazanie odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi nie bytoby wolne od istotnego
ryzyka. Uprawnieniami przystugujacymi kupujacemu jest zadanie wymiany, zadanie naprawy
oraz uprawnienie do ztozenia o$§wiadczenia o obnizeniu ceny lub o$wiadczenia o odstgpieniu
od umowy.

Zadanie wymiany pojazdu jest roszczeniem bardzo rzadko wykorzystywanym przy wa-
dach samochodow, poniewaz wymaga m.in. okreslenia na jaki inny pojazd nalezy wymieni¢
ten wadliwy. Rodzi to spdr co do tresci zadania wynikajacy z koniecznos$ci ustalenia, czy po-
jazd jest rzecza oznaczong co do tozsamosci, czy co do gatunku. O ile w przypadku samocho-

du nowego, okreslenie zadania jest relatywnie proste, o tyle w przypadku nabycia pojazdu

185

Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 listopada 2017 r., III C 1310/16, Portal
Orzeczen Sadéw Powszechnych.
186 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 573.

187 K. Hatadyj, M. Tulibacka (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2018, System Informacji
Prawnej Legalis, komentarz do art. 556 k.c., nb. 4.
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uzywanego, zadanie wymiany pojazdu na inny, o okre§lonym wieku, przebiegu i wyposaze-
niu, istniejacym w momencie sprzedazy, moze by¢ obiektywnie niemozliwe.

Zadanie naprawy pojazdu tj. zadanie usuniecia wady, wymagatoby ustalenia technologii
naprawy, ktora pozwalalaby na przywrocenie samochodom wymaganych wtasciwosci. Ustale-
nie sposobu usunig¢cia wady wydaje si¢ jednak niemozliwe, poniewaz Volkswagen nie zapropo-
nowat swoim klientom akcji serwisowej, ktora pozwalalaby na zachowanie mocy silnika i de-
klarowanego zuzycia paliwa, przy réwnoczesnym zmniejszeniu emisji szkodliwych substancji.

Istotne ograniczenia zwigzane sa rowniez z mozliwoscia zlozenia oswiadczenia o obnize-
niu ceny pojazdu. Zgodnie z art. 560 § 3 k.c. ,,obnizona cena powinna pozostawa¢ w takiej
proporcji do ceny wynikajacej z umowy, w jakiej warto$¢ rzeczy z wada pozostaje do warto$ci
rzeczy bez wady”. Oznacza to konieczno$¢ ustalenia warto$ci rynkowej pojazdu z wada, war-
tosci rynkowej pojazdu bez wad, a nastgpnie, na podstawie istniejacej proporcji pomigdzy
tymi dwiema kwotami, ustali¢ ceng pojazdu z wada'*s.

Obliczanie wartosci rynkowej pojazdu z wadami i bez wad, czasem nastgpuje poprzez
odjecie od ceny pojazdu kosztu jego napraw, co stanowi bledna praktyke orzecznicza, pomija-
jaca zastosowanie art. 560 § 3 k.c. Obliczenie tych warto$ci powinno by¢ przedmiotem opinii
biegtego bedacego rzeczoznawca motoryzacyjnym. Rzeczoznawcy obliczaja wartosci rynko-
we pojazdow na podstawie Instrukcji Okreslania Warto$ci Pojazdow'® wydawanej cyklicznie
przez Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Samochodowych Ekspertmot. Dzigki swojej szczego-
towosci 1 wykorzystywaniu przy wycenach specjalistycznych programow, ww. dokument jest
powszechnie stosowany.

Afera Volkswagena, ze wzgledu na swoja wyjatkowosc¢ i fakt, ze dotyczy wszystkich po-
jazdow z okreslonym typem silnika, uniemozliwia jednak zastosowanie ww. sposobu oblicza-
nia obnizenia ceny pojazdu. Istnieje mozliwos¢ obliczania tzw. korekt in minus w stosunku do
wartos$ci bazowej pojazdu ze wzgledu na liczbe wezesniejszych wlascicieli, przebieg inny niz
przewidywany lub pokolizyjna przesztos¢. Nikt jednak nie przewidzial sposobu obliczania
ewentualnego ubytku warto$ci handlowej pojazdu ze wzgledu na zastosowanie przez produ-
centa pojazdu w okre§lonym typie silnika oprogramowania falszujacego rzeczywista emisj¢
szkodliwych substancji. Ponadto spoleczne oczekiwania uzytkownikéw pojazdow, co do ko-
niecznosci ustalenia takiego ubytku wartosci handlowej, nie oznaczaja, ze ubytek taki obiek-
tywnie nastapit'®.

188 Jesli warto$¢ rynkowa pojazdu z wadami to 10.000 zt, warto$¢ rynkowa bez wad to 20.000 z1, a cena

pojazdu, ktory zgodnie z wiedza kupujacego miat by¢ bez wad wyniosta 22.000 zl, to obnizenie ceny
wynosi 11.000 zt, poniewaz 22000 — (22000 x 10000 / 20000) = 11000.

189 Instrukcja okreslania wartosci pojazdow, ,,Rzeczoznawca Samochodowy” 2016, nr 1.

190 0. Mozdzyn, Dieselgate. Czy pozew ws. afery Volkswagena ma sens, http://autoprawo.pl/dieselgate-

pozew-ws-afery-volkswagena-sens (dostep na dzien: 11 czerwca 2018 r.).



W efekcie, jedynym sposobem obliczenia takiego ubytku wydaje si¢ by¢ art. 322 k.p.c.”",
zgodnie z ktorym ,,jezeli w sprawie o naprawienie szkody (...) sad uzna, ze $ciste udowodnienie
wysokos$ci zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione, moze w wyroku zasadzi¢ odpowiednia
sum¢ wedlug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy”. W ocenie
autora, w efekcie ztozenia o$wiadczenia o obnizeniu ceny, powstale roszczenie jest kwalifiko-
wang forma odszkodowania, co uzasadnia zastosowanie ww. przepisu. Nadal jednak sporne be-
dzie samo istnienie szkody, poniewaz ustalenie jej istnienia byloby bardziej wyrazeniem spo-
fecznego oczekiwania, a nie odzwierciedleniem rzeczywistego ubytku warto$ci rynkowej samo-
chodéw produkowanych przez Grupe Volkswagen. Na polskim rynku nie zaobserwowano spad-
ku cen ww. pojazdow. Co wigcej, w grudniu 2016 r., a wigc ponad rok po wybuchu afery Vol-
kswagena, w Polsce zarejestrowano 10 % wiecej samochoddw tej marki niz w grudniu 2015 r.!2

Kolejnym, mozliwym do realizowania uprawnieniem jest odstgpienie od zawartej umowy
sprzedazy. Wymaga ono spelnienia identycznych przestanek jak przy pozostalych uprawnie-
niach z tytulu rekojmi, przy zastrzezeniu, ze wada tj. niezgodno$¢ z umowa, nie moze by¢
nieistotna, na co wskazuje art. 560 § 4 k.c.

W orzecznictwie przestanka ta jest powszechnie mylona z koniecznoscia ustalenia, ze
wada jest istotna'®®. Tymczasem, zgodnie z art. 560 § 4 k.c. ,.kupujacy nie moze odstgpi¢ od
umowy, jezeli wada jest nieistotna”. Ustawodawca nie sformutowal tresci przepisu poprzez
wskazanie, ze wada ma by¢ istotna, a jedynie ze nie moze by¢ nieistotna, co musi mie¢ wptyw
na wyktadni¢ omawianej normy prawnej. Tres¢ art. 560 § 4 k.c. pozostaje w zgodzie z imple-
mentowanym przepisem Dyrektywy nr 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 maja 1999 r. w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towaréw konsumpceyjnych i zwig-
zanych z tym gwarancji'®*. Zgodnie z art. 3 ust. 6 ww. dyrektywy ,,konsument nie ma prawa do
uniewaznienia umowy, jezeli brak zgodnosci ma nikle znaczenie”. W zwiazku z ujednolice-
niem rezimu odpowiedzialnosci sprzedawcy w stosunku do kupujacego o statusie konsumenta
jak 1 nie-konsumenta, nie budzi watpliwosci, ze aktualna tres¢ art. 560 § 4 k.c. stanowi imple-

mentacje art. 3 ust. 6 ww. dyrektywy.

191 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
155 ze zm., dalej: k.p.c.).

192 https://www.motofakty.pl/artykul/volkswagen-czy-afera-spalinowa-wplynela-na-sprzedaz-aut-w-

2016-roku.html (dostep na dzien: 11 czerwca 2018 r.).

195 Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 24 maja 2016 r., I ACa 899/15, LEX nr 2107464,
stwierdza: ,,(...) ocena, czy wada rzeczy sprzedanej jest istotna, powinna by¢ (...)”. Sad Apelacyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 22 marca 2016 1., | ACa 1154/15, LEX nr 2024137, stwierdza ,,0kolicznos¢,
iz wada ma charakter usuwalny nie wyklucza przyjecia, ze wada ta jest jednoczesnie wada istotna.
Brak jest jakichkolwiek podstaw, by traktowaé oba pojecia jako synonimiczne. Desygnaty nazw:
»wada istotna« i »wada nieusuwalna« nie s tozsame (...)".

19 Dz.Urz. UEserii Lz 1999 r., nr 171, s. 12.
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‘Wada nie moze by¢ nieistotna, a wigc nie moze mie¢ charakteru blahego, drobnego, pomi-
jalnego, poniewaz drobna niezgodnos$¢ towaru z umowa nie powinna prowadzi¢ do tak daleko
idacych skutkow jak rozwigzanie umowy ze skutkiem ex tunc.

Przy takiej wyktadni art. 560 § 4 k.c., rozwigzanie umowy ze wzglgdu na istnienie nie-
zgodnosci towaru z umowa polegajacej na niemoznosci spelniania przez pojazd norm emisji
spalin, wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Nie sposob tez abstrahowac od zwigkszania wymogow
ochrony jakosci powietrza w ustawodawstwie Unii Europejskiej jak i w porzadku krajowym.
Nie mozna wigc wykluczy¢, ze pojazdy z oprogramowaniem fatszujacym, moglyby w przy-
sztosci nie spelnia¢ warunkow technicznych dopuszczenia ich do ruchu.

Realizacja uprawnienia do odstgpienia od umowy napotyka jednak problemy natury prak-
tycznej tj. koniecznos¢ sporu sadowego o kwote odpowiadajaca cenie pojazdu. Niezauwazal-
ny i nieucigzliwy charakter wady, w polaczeniu z wysokimi kosztami sadowymi koniecznymi
do poniesienia przy tak nieschematycznym zagadnieniu prawnym, skutkowatl niemal zerowym

zainteresowaniem uzytkownikow pojazdow, do skorzystania z dostgpnych srodkéw prawnych.
6. Inne $rodki prawne

W aktualnym stanie prawnym nie istnieja jakiekolwiek podstawy do uznania, ze pojazdy
z oprogramowaniem falszujacym nie spetniaja norm dopuszczenia ich do ruchu drogowego.
Normy te ustanawia Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia'®, ktore
w § 9 ust. 1 pkt 3) dla silnikéw diesla tj. silnikow o zaptonie samoczynnym, przewiduje jedy-
nie test zadymienia spalin, ktory w bardzo niedoktadny sposob pozwala na ustalenie stopnia
emisji czastek stalych. Nie ma on natomiast zwiazku z poziomem emisji tlenkéw azotu.

Innym $rodkiem prawnym, mozliwym do podjecia, nie w stosunku do sprzedawcow lub
producenta, a wobec uzytkownikdéw pojazdu, jest zatrzymanie dowodu rejestracyjnego, ktore
mogloby by¢ mozliwe na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 1) lit. ¢) Prawa o ruchu drogowym.
Zgodnie z ww. przepisem ,,policjant albo funkcjonariusz Strazy Granicznej zatrzyma dowod
rejestracyjny (pozwolenie czasowe) w razie stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia,
ze pojazd narusza wymagania ochrony srodowiska”. Nie sposob jednak uzna¢, aby przepis
ustanawiajacy sankcj¢ o charakterze administracyjnym, mogt by¢ stosowany bez istnienia wy-
raznych wymagan ochrony §rodowiska w stosunku do pojazdéw np. w ww. rozporzadzeniu
okreslajacym przestanki dopuszczenia pojazdu do ruchu drogowego.

Rozwazenia wymaga réwniez ewentualne zastosowanie art. 323 ust. 1 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'®®, zgodnie z ktérym ,.kazdy, komu przez

195 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 2022 ze zm.
19 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 799 ze zm., dalej: p.o.S.



bezprawne oddziatywanie na §rodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostala mu wyrza-
dzona szkoda, moze zada¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie
przywrocenia stanu zgodnego z prawem i podjecia srodkoéw zapobiegawczych, w szczegdlno-
$ci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub na-
ruszeniem; w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on zadac zaprze-
stania dzialalno$ci powodujacej to zagrozenie lub naruszenie”.

Konieczne bytoby wigc wykazanie przestanki bezprawnego oddziatywania na srodowisko,
przez ktore zgodnie z art. 3 pkt 11 p.o.s. rozumie si¢ rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.
Wptyw tlenkow azotu na zdrowie ludzi'’ jak ina $rodowisko, nie budzi watpliwosci. Jest
rowniez jasne, ze dziatania producenta pojazdow byty bezprawne.

Niezbedne byloby rowniez wykazanie istnienia szkody lub zagrozenia jej wyrzadzenia.
Przestanka ta napotyka tozsame problemy jak oméwione wczesniej, poniewaz wymaga wyka-
zania istnienia szkody jak i jej wysokosci. Wydaje si¢ jednak, ze wskazana podstawa prawna
umozliwia szersza interpretacj¢ pojecia szkody, niz w przypadku roszczen z art. 415 k.c. lub
roszczen z tytutu rekojmi. Jak wskazuje si¢ w doktrynie ,,srodowiskiem jest ogot elementéw
przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci czlowieka, a w szcze-
golnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzgta i rosliny, krajobraz oraz
klimat. Jest natomiast poza sporem, ze wyliczenie to ma wylacznie charakter przyktadowy,
a w konsekwencji w sktad tak pojmowanego srodowiska moga wchodzi¢ jeszcze inne dobra,
zardwno o charakterze materialnym, jak i niematerialnym. Jak si¢ wydaje, chodzi tutaj o sytu-
acje, gdy przedmiotem «szkody» (stanu zagrozenia jej powstaniem) staja si¢ te elementy $ro-
dowiska, ktore nie sg objete cywilnymi prawami podmiotowymi (tzw. «szkoda ekologicznay).
Ocena ta moze jednak by¢ sporna”!%.

Co wigcej, zgodnie z art. 323 ust. 2 p.o.$. ,,jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy
srodowiska jako dobra wspdlnego, z roszczeniem, o ktérym mowa w ust. 1, moze wystapic¢
Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna”.
Jednostki samorzadu terytorialnego, w przeciwienstwie do indywidualnych uzytkowni-
kow pojazdow, uchwalajg programy ochrony powietrza, w ramach ktérych staraja si¢ eli-
minowac¢ zrdédla niskiej emisji. Emisja liniowa (zrodta pochodzace z transportu samocho-
dowego) w wielu miastach ma przewazajacy wptyw na wielko$¢ emisji tlenkow azotu. Na

przykladzie wojewodztwa §laskiego, emisja liniowa odpowiadata $rednio za 12,9 % ogdl-

197 J. Krzeszkowiak, D. Stefanow, K. Pawlas, The impact of particulate matter (PM) and nitric oxides

(NOx) on human health and an analysis of selected sources accounting for their emission in Poland,
~Medycyna Srodowiskowa” 2016, nr 3, s. 11.

19 A. Lipinski (w:) J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001,
System Informacji Prawnej LEX, komentarz do art. 323 p.o.§., nb. 2.



nej emisji tlenkow azotu'”

ponad 40 %>%.

Samorzady ponosza wielomilionowe koszty, ktore w przypadku spelniania przez samo-

, przy czym w niektorych miastach wspodtczynnik ten wynosit

chody norm emisji spalin, mogtyby by¢ nizsze. W takim przypadku, wykazanie powstania
szkody na terytorium Polski, jest duzo prostsze niz w pozostalych omawianych przypadkach.

Na konieczno$¢ poszerzonej analizy art. 323 p.o.S., wskazuja roszczenia mozliwe do pod-
niesienia tj. nakazanie przywrocenia stanu zgodnego z prawem, podjecie srodkow zapobie-
gawczych lub nakazanie zaprzestania dzialalnosci. W ocenie autora mozliwe byloby nakazanie
producentowi podjecia srodkéw zapobiegawczych polegajacych np. na finansowym wsparciu
samorzadow w realizacji programow ochrony powietrza. Zasadne jest bowiem uznanie, ze
chodzi nie o zapobiezenie wykorzystania oprogramowania fatszujacego, bo to miato juz miej-
sce. Konieczne jest natomiast zapobiezenie dalszej, zwigkszonej emisji, ktora ma i bedzie
miata miejsce w kolejnych latach, poprzez eksploatowanie samochodow z wadliwymi silnika-
mi. Podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za t¢ zwigkszona emisj¢ nie sg uzytkownicy
pojazdow, a producent, co uzasadnia zobowigzanie go do podjecia stosownych srodkow zapo-

biegawczych.
7. Podsumowanie

Afera Volkswagena ujawnila imposybilizm prawa i instytucji panstwowych, ktére nie po-
trafia jak dotad znalez¢ odpowiednich srodkéw na egzekwowanie od spotek Grupy Volkswa-
gen odpowiedzialnosci za wprowadzenie na rynek krajowy ponad 140 tysiecy pojazdow, ktore
przez wiele lat beda odpowiadaty za emisj¢ tlenkow azotu wielokrotnie wyzsza od oczekiwa-
nej. Sytuacja ta budzi sprzeciw tym wigkszy, poniewaz identyczny stan faktyczny, skutkuje na
rynku amerykanskim, bardzo powazna odpowiedzialno$cia prawng i ekonomiczna Volkswa-
gena. Jesli wige ta sama sytuacja na gruncie dwoch réznych porzadkéw prawnych powoduje
drastycznie odmienny poziom ochrony débr takich jak srodowisko, zdrowie, prawo wlasnosci,
czy pewnos¢ obrotu, to konieczna jest albo zmiana polskiego ustawodawstwa albo wykorzy-
stanie wszelkich mozliwych istniejacych §rodkow prawnych, w celu ograniczenia skutkow

nieuczciwego dziatania Grupy Volkswagen.

19 Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa §laskiego majacy na celu osiagnigcie poziomow

dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji, Katowice 2017, s. 239,
http://www.slaskie.pl/content/program-ochrony-powietrza (dostgp na dzien: 11 czerweca 2018 r.).

200 Tbidem, s. 244.
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Wielki smog londynski i jego skutki

The Great London Smog

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wydarzen, ktore rozegraly si¢ w dniach 5
— 9 grudnia 1952 roku w Londynie, czyli Wielkiego Smogu Londynskiego, oraz zaprezento-
wanie jakie byly ich skutki.

Od poczatkdw rewolucji przemystowej, zanieczyszczenie powietrza w Anglii stawato si¢
coraz bardziej palacym problemem. Apogeum przypadto jednak w roku 1952, kiedy to wtasnie
w Londynie, na skutek splotu kilku czynnikow, doszto do powstania Wielkiego smogu londyn-
skiego. Tematyka ta jest o tyle ciekawa, ze pokazuje ona, ze zanieczyszczenie powietrza to nie
tylko problem naszych czasow oraz daje mozliwos$¢ zapoznania si¢ z dziataniami podjetymi
przez dwcezesnego angielskiego prawodawce w celu walki z zanieczyszczeniem powietrza.

W pierwszej czgsci artykutu zostal pokrétce omowiony rozwdj zanieczyszczenia powie-
trza w Anglii od konca osiemnastego wieku do 1952 roku. W dalszej kolejnosci przedstawiono
wydarzenia z dni 5 — 9 grudnia 1952 roku w Londynie oraz ich przyczyny. W czgéci ostatniej
zaprezentowano skutki wielkiego smogu londynskiego oraz dziatania wladz, ktére miaty zapo-

biega¢ zaistnieniu takich sytuacji w przysztosci, w szczegolnosci podjete kroki prawne.
Stowa kluczowe

Londyn, smog, zanieczyszczenie powietrza, skutki prawne, Wielki smog londynski
Abstract

The main point of this paper is to present the events, which took place between 5" and 9™
December 1952 in London, the Great Smog of London and its effects.

Since the beginning of the Industrial revolution, the air contaminations has become more
and more important problem. The zenith was in 1952, when as a result of a few circumstances
the Great Smog of London appeared. This matter is interesting because it shows that air pollu-
tion is not only the issue of nowadays and it allows to analyse the actions taken by the English
legislator to fight with the air pollution.

The proceeding air pollution in the United Kingdom since the XVIII™ century is shortly

discussed in the first part of this paper. Later in this paper events, which took place between 5



and 9" December 1952 and their causes are presented. In the last part effects of the Great Smog
of London and the action taken by the government to prevent such situations in the future, es-

pecially legal measures are analysed.
Key words

London, smog, air pollution, legal effects, The Great Smog of London

1. Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wydarzen, ktore rozegraly sie w dniach
5-9 grudnia 1952 roku w Londynie, czyli Wielkiego Smogu Londynskiego, oraz zaprezento-
wanie jakie byly ich skutki.

Od poczatkow rewolucji przemystowej, zanieczyszczenie powietrza w Anglii stawalo si¢
coraz bardziej palacym problemem. Apogeum przypadto jednak w roku 1952, kiedy to wtasnie
w Londynie, na skutek splotu kilku czynnikow, doszto do powstania Wielkiego smogu londyn-
skiego. Tematyka ta jest o tyle ciekawa, ze pokazuje ona, Ze zanieczyszczenie powietrza to nie
tylko problem naszych czas6w oraz daje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dziataniami podjetymi
przez dwcezesnego angielskiego prawodawce w celu walki z zanieczyszczeniem powietrza.

W pierwszej czesci artykutu zostat pokrotce omowiony rozwoj zanieczyszczenia powie-
trza w Anglii od konca osiemnastego wieku do 1952 roku. W dalszej kolejnosci przedstawiono
wydarzenia z dni 5-9 grudnia 1952 roku w Londynie oraz ich przyczyny. W czgéci ostatniej
zaprezentowano skutki wielkiego smogu londynskiego oraz dziatania wladz, ktore miaty zapo-

biega¢ zaistnieniu takich sytuacji w przysztosci, w szczegolnosci podjete kroki prawne.
2. Zanieczyszczenie powietrza w Wielkiej Brytanii

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od etymologii poj¢cia smog. Jak wiadomo, wyrazanie to
powstato z potaczenia dwoch stow z jezyka angielskiego, smoke, czyli dym oraz fog, czyli
mgtla. Uznaje sig, ze pierwszy raz wyrazenie to zostato uzyte w 1905 roku i dotyczyto wilasnie
specyficznych warunkow atmosferycznych w Londynie®'.

Problem z jako$cia powietrza w Wielkiej Brytanii zaczat si¢ pojawiac¢ juz pod koniec
osiemnastego wieku, wraz z coraz szybciej postepujaca rewolucja przemystowa i od momentu,
kiedy uzywanie wegla kamiennego stalo si¢ powszechne, zaréwno do celow przemystowych

jak i prywatnych®?. Co ciekawe, juz w 1819 roku Parlament ustanowit Komitet, ktorego zada-

201 Online Etymology Dictionary, https://www.etymonline.com/word/smog (dostep na dzien: 3 czerwca

2018 1.).

Mayor of London, 50 years on; The struggle for air quality in London since the great smog of
December 1952, London 2002, s. 4.
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niem byto sprawdzenie, jakie problemy moze powodowa¢ dym z silnikoéw parowych i piecéw
w domach. Komitet stwierdzil, ze faktycznie dym ten jest szkodliwy dla ludzkiego zdrowia.
Kolejny komitet powstaly w 1843 roku wnioskowat o prewencje w zakresie dymu powstaja-
cego w prywatnych domach. Nastgpny komitet z 1845 roku stwierdzit jednakze, Ze takie auto-
rytatywne dzialanie moze zosta¢ podjete jedynie wzgledem palenisk generujacych pare. Akty
prawne z 1853, 1856 i 1891 roku dawaly uprawnienie wtadzom publicznym, poczatkowo po-
licji, a nastepnie shuzbom sanitarnym, do kontroli tych palenisk. Miaty one wptyw na poprawe
jakosci powietrza, jednak nie rozwigzywaty problemu dymu wydobywajacego si¢ z ponad
700.000 komindéw prywatnych. Jednakze wladze przyjety, ze dym z domow jest powszechny
i nieunikniony?®.

Na wstepie wypada rowniez wyjasni¢ pojecie ,,black smoke”, czyli ,,czarny dym”, uzywa-
ne w Wielkiej Brytanii. Dym klasyfikowano wedtug skali Ringelmann’a, ktora byta podzielo-
na na 5 odcieni szaro$ci. Od punktu 2 i w gére na skali dym byt kwalifikowany jako czarny®*.
Klasyfikacja zajmowata si¢ the Fuel Research Station, a pomiary byly dokonywane w kilku
punktach otaczajacych Londyn. Podczas badan sprawdzano réwniez poziom dwutlenku siarki

w powietrzu®®.
3. Wydarzenia z grudnia 1952 roku oraz ich przyczyny

Tragiczne wydarzenia z roku 1952 roku rozpoczely si¢ 5 grudnia. Wtedy to na ulicach
Londynu pojawila si¢ gesta mgla, ktora utrzymywata si¢ przez kilka nastgpnych dni, do 9

grudnia. Widoczno$¢ zmalata do mniej niz 10 metrow>%

, a w niektorych rejonach miasta smog
byl tak gesty, ze piesi nie widzieli swoich stop stojac na ulicy?”’. Warunki te spowodowaty
utrudnienia w poruszaniu si¢ po miescie, paraliz komunikacji publicznej (z wyjatkiem metra)
oraz zamknigcie m.in. kin, teatrow i opery, oraz odwotanie wydarzen sportowych. Zanim jed-
nak wstrzymano $rodki transportu publicznego doszto do kilku wypadkow, m.in. do zderzenia
dwoch pociagéw w poblizu London Bridge czy tez potracenia pracownikow kolei przez sktad
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osobowy?®. Dla Londynczykow przyzwyczajonych jednak do takich warunkéw atmosferycz-

203 Tbidem, s. 7-8.

204 Preventing air pollution, https://www.gov.uk/preventing-air-pollution/dark-smoke (dostep na dzien: 3
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nych mgla nie byla szokujacym wydarzeniem, nie doszto do wybuchu paniki. Przyktadowo,
gazety skupily si¢ bardziej na wzroécie liczby wtaman i ulicznych napasci niz na tym, jaki byt
wplyw smogu na zdrowie ludzi*”. Podczas trwania smogu brak byto §wiadomoéci co do kon-
sekwencji zdrowotnych, jednak szpitale powoli zapetniaty si¢ ludzmi cierpigcymi na tajemni-
cza chorob¢?'?. Mgta znikneta 9 grudnia tak samo jak si¢ pojawita, pozostawiajac po sobie
jednak skutki, jakich angielska stolica do tej pory nie doswiadczyla.

Jako przyczyne powstania smogu pod koniec roku 1952 w Londynie wskazuje si¢ kilka
czynnikow, w szczegodlnosci warunki atmosferyczne w polaczeniu ze zwigkszonym spalaniem
wegla. Na skutek inwersji powietrza, zimne powietrze zostato uwigzione pod warstwa ciepte-
g0 powietrza, razem ze spalinami z samochodéw, dymami z fabryk znajdujacych si¢ w Londy-
nie i okolicach oraz z prywatnych doméw. Zanieczyszczone powietrze zatrzymato si¢ pod
warstwg mgly i unosilo si¢ na wysokosci ulic. Dodatkowo pojawienie si¢ mgly spowodowato
ochtodzenie, co z kolei prowadzito do zwickszenia spalania wegla do ogrzania mieszkan, kon-
sekwencja czego byla jeszcze wigksza emisja zanieczyszczen do atmosfery. Nie wiat rowniez
wiatr, ktory mogtby rozproszy¢ mgte?'!. Co wigeej, w lipcu 1952 roku w Londynie zastapiono
elektryczne tramwaje dwupig¢trowymi autobusami nap¢dzanymi silnikami diesla, co réwniez
w pewnym stopniu przyczynito si¢ do zwigkszenia poziomu zanieczyszczen w londynskim
powietrzu. Wskazuje si¢ jednak, ze spaliny samochodowe ogbtem w matym stopniu stanowity
przyczyng powstania smogu®'?. Do tego wszystkiego nalezy jeszcze dodaé wysoki poziom
wilgotnosci, ktory dochodzit nawet do 100%, jak chociazby podczas nocy 6 grudnia®'?.

Polagczenie wszystkich powyzszych czynnikéw doprowadzito do tego, ze powstanie smo-
gu byto wlasciwe nieuniknione. Tak duza skala konsekwencji wynikajacych z Wielkiego smo-
gu londynskiego byta w znacznej mierze spowodowana brakiem wiatru, ktéry mogtby rozpro-

szy¢ trujace zanieczyszczenia.
4. Skutki wielkiego smogu londynskiego

Tydzien po wydarzeniach z poczatku grudnia Minister Zdrowia, lan Macleod zostat zapy-
tany w brytyjskim parlamencie o liczbe zgondw. Zgodnie z przygotowanym raportem, wynio-

sta ona prawie 5000 os6b wigcej niz o tej samej porze rok weze$niej?'*. W tamtym okresie

209 P, Brimblecombe, The Clean...,s. 311.
210 Tbidem, s. 312.

20 The Lethal London Smog Event 5th-9th December 1952, http://www.world-weather-travellers-guide.
com/london-smog.html (dostep na dzien: 3 czerwca 2018 r.).
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214 P, Brimblecombe, The Clean...,s. 312.



szacowano, ze ok. 4000 oséb zmarto w wyniku Wielkiego smogu londynskiego®'®. Obecnie
mowi si¢ o kolejnych 8 tysigcach ofiar, ktore poniosty $mier¢ juz po opadnigciu smogu z ulic
Londynu, ale pozostajacych z nim w $cistym zwiazku. Lacznie daje to liczbg okoto 12 000
zmartych?'®. Ofiarami smogu byli w wickszo$ci starsi ludzie, mate dzieci oraz osoby z proble-
mami oddechowymi. Tak wysoka $miertelno$¢ byta spowodowana gtéownie duzym stgzeniem
dwutlenku siarki w powietrzu®'’. Smog miat takze tragiczne skutki dla zwierzat, zarowno do-
mowych, jak i gospodarskich?'®.

Z punktu widzenia prawnego najwazniejsze jest, jakie dziatania prawne zostaly wdrozone
przez 6wczesne wladze. Zastanawiajace jest dlaczego do podjecia dziatan byta potrzebna kata-
strofa takich rozmiardéw. Jak zauwaza si¢ w brytyjskiej literaturze, przeszkodami byty najprawdo-
podobniej ztozonos¢ problemu zwigzana z konieczno$cig wprowadzenia takich rozwigzan, ich
koszty, a takze po prostu obojetnosé wtadz*"®. W wyniku naciskow na rzad, latem 1953 roku po-
wotano do zycia Komitet do spraw Zanieczyszczenia Powietrza, nazywany tez Komitetem Be-
aver’a, od nazwiska jego przewodniczacego Hugh Beaver’a, brytyjskiego inzyniera i przemy-
stowca®. Zadaniem nowo powotanego komitetu byto przeanalizowanie natury, przyczyn oraz
efektow zanieczyszczenia powietrza, atakze sprawdzenie jaka jest efektywnos¢ dwczesnych
rozwiazan prewencyjnych oraz wskazanie rekomendacji dla rzadu?'. Pierwszym wynikiem prac
Komitetu Beaver’a byt raport okresowy, ktory zostat przedstawiony juz w grudniu 1953 roku.
Skupiat si¢ on glownie na tym, jakie dziatania moga sprawi¢ ztagodzenie wptywu smogu, ktory
moglby si¢ pojawi¢ w przysztosci. Wérdd nich mozna wskaza¢ m.in. na publiczne ostrzezenia
0 smogu, oraz utrzymywanie dostgpnosci i uzycie paliw nie wytwarzajacych dymu??.

Komitet opublikowat koncowy raport w listopadzie 1954 roku, ktory spotkat si¢ z przy-
chylnym przyjeciem. Koszt poprawy jakosci powietrza zostal oszacowany na 250 milionow
funtéw, a Komitet rekomendowat usunigcie przestarzatego prawa oraz praktyk administracyj-
nych. Z raportu wynikalo jednak przede wszystkim to, ze powinien zosta¢ uchwalony akt

prawny dotyczacy ochrony powietrza i ze swoim zakresem powinien on obejmowac nie tylko
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przemystowe zrodla zanieczyszczen, ale takze emisje z domostw prywatnych??. Efektem tych

zalecen byto podjecie prac nad Clean Air Act.
5. Clean Air Acts

Projekt ustawy o ochronie powietrza zostat przygotowany przez cztonka parlamentu ze strony
torysow, Geralda Nabarro. Ostateczny projekt zgtoszony przez rzad byt przedmiotem parlamen-
tarnej debaty w listopadzie 1955 roku, a krolewski podpis Clean Air Act*** otrzymat 5 lipca 1956
roku??. Przyjeta ustawa w poréwnaniu do poprzednio obowiazujacych aktow miata nowoczesny
charakter, poniewaz m.in. liczyta ponad 40 artykutow i skupiata si¢ na tym, co dzisiaj okresla si¢
mianem $rodowiska. Politycy obawiali si¢ jednak, ze akt ten ingeruje w wolno$¢ wyboru obywa-
teli m.in. co do tego, co moga pali¢ w piecach we wiasnych domach®*.

Do najwazniejszych rozwigzan przewidzianych przez ustawe z 1956 nalezato zmniejsze-
nie emisji z prywatnych domdéw, mi¢dzy innymi poprzez utworzenie tzw. ,,stref bezdymnych”.
Byly to strefy, w ktorych nie mozna bylo korzysta¢ z paliw, ktérych spalanie powodowato
powstawanie dymu. Powstawanie tych stref w znacznej mierze przyczynito si¢ do poprawy
jakosci powietrza w Wielkiej Brytanii, a sukces zwigzany z ich utworzeniem polegal na tym,
ze kompetencje do ich tworzenia przekazano lokalnym wtadzom. Byt to pierwszy raz, kiedy
wiadze lokalne dostaty kompetencje w zakresie ochrony powietrza. Dobre funkcjonowanie
tych stref bylo zwigzane z tym, ze to wlasnie lokalne wladze miaty wiedzg, gdzie utworzenie
takiej strefy przyczyni si¢ do poprawy jakos$ci powietrza®’.

Do pozostatych rozwigzan zaliczy¢ mozna wymdg montowania nowych kotlow z urzadze-
niami do zatrzymywania pytu i innych zanieczyszczen, a takze ciagle zwickszanie korzystania
z energii elektrycznej i gazowej wraz ze zmniejszeniem zuzycia energii pochodzacej ze spala-
nia paliw statych. W efekcie wprowadzenia tego aktu rozpoczgto rowniez przenoszenie elek-
trowni z centrum miast na obszary wiejskie?®®. Wszystkie podjete na podstawie tej ustawy
kroki doprowadzity do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, a gtdéwnie spadku poziomu

dwutlenku siarki w powietrzu®*.

23 Air Pollution (Committee s Report), https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1955/jan/25/

air-pollution-committees-report (dostgp na dzien: 03. czerwca 2018 1.).
24 Clean Air Act 1956 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Eliz2/4-5/52/enacted (dostep na dzief:
3 czerwca 2018 1.).
225 P. Brimblecombe, The Clean...,s. 312.
26 Tbidem.
J. Longhurst, J. Irwin, T. Chatterton, E. Hayes, N. Leksmono, N. Symons , The development of effects-
based air quality management regimes “Atmospheric Environment” 2009, no 43(1), s. 69.

28 R. Walton, Clean Air Acts of 1956 and 1968 in the United Kingdom http://www.soe.uoguelph.ca/
webfiles/gej/AQ2017/Walton/ (dostep na dzien: 3 czerwca 2018 r.).

29 Ibidem.



Akt ten byt jednak takze poddawany krytyce, gtdwnie ze wzglgdu na to, ze nie zawieral on
przepisow dotyczacych tego, jak mierzy¢ poziom ,.czarnego dymu” ani nie wprowadzat on
limitéw koncentracji ani ,,czarnego dymu” ani dwutlenku siarki w powietrzu, co powodowato,
ze niektore jego regulacje pozostawaly niejasne.

Wszystkie powyzsze niedoskonatosci doprowadzity do uchwalenia w 1968 roku kolejnego
Clean Air Act 1968%°, ktory byt whasciwie aktualizacja Aktu z 1956 roku. Glowna zmiana
polegata na dodaniu regulacji dotyczacych wysokosci komindw w fabrykach. Prawne uregu-
lowanie wysokosci komindw miato spowodowac emisj¢ dwutlenku siarki jak najdalej od po-
wierzchni ziemi, w celu zmniejszenia jego oddziatywania na Srodowisko oraz spoteczenstwo.
Jednak sama ustawa nie okre$lata minimalnej wysokosci kominow, tylko ponownie dawata
lokalnym wtadzom kompetencje do ustalania tej wysokosci, w zaleznosci od kilku réznych,
wyszczegolnionych czynnikéw. Lokalne wladze miaty kompetencje, by zaakceptowaé wyso-
ko$¢ komina, tylko jezeli byla ona wystarczajaca, by zapobiec emisji dymu, zanieczyszczen,
pytoéw, gazow i spalin w taki sposob, by nie miaty one duzego wplywu na ludzkie zdrowie i nie
powodowaly ucigzliwosci dla spoteczenstwa. Na marginesie mozna dodaé, ze w przypadku
odmowy zatwierdzenia planowanej wysokosci komina, wnioskodawca otrzymywal pisemna
informacje o minimalnej wysokosci, ktoéra musi mie¢ komin, by podlegal on akceptacji. Jesli
za$ wlasciciel komina wznidstby komin bez akceptacji czyn ten podlegalby karze w wysoko-
$ci 100 funtow?!.

W dalszej kolejnosci zakazano emisji ,,czarnego dymu” z obszaréw przemystowych i han-
dlowych. W przypadku przytapania na emisji ,,czarnego dymu”, czyn ten byt zagrozony kara
w wysokosci 100 funtow. W odniesieniu do regulacji dotyczacych zanieczyszczen, pytu i spa-
lin to wymagane bylo, by kazde palenisko spalajace paliwa state, ciekte lub gazowe miato
okreslong wydajnosé ciepla. Takze do kompetencji Ministra Srodowiska nalezato nakazywa-
nie limitéw emisji zanieczyszczen i pytu z kominow, a jesli limity te byly przekraczane, to
ponownie istnialo zagrozenie natozenia kary w wysokosci 100 funtow?>2.

Jednakze podobnie jak Akt z 1956 roku, rowniez ten Akt nie okreslat limitow dla koncen-
tracji zanieczyszczen, pytu, spalin oraz ,,czarnego dymu”. Zatem takze ta ustawa pozostawiata
pewien margines wtadzom lokalnym, co dalej utrudniato skazywanie zanieczyszczajacych po-

wietrze?*.

20 Clean Air Act 1968 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1968/62/contents (dostep na dzien:
3 czerwca 2018 1.).

21 R, Walton, Clean Air... .
22 Ibidem.
23 Ibidem.
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Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze uchwalenie obu powyzszych aktow byto duzym krokiem na-
przéd w ochronie powietrza w Wielkiej Brytanii. Powyzej omowione regulacje mialy duzy
wplyw na kontrolowanie koncentracji dymu i dwutlenku siarki w powietrzu. Potwierdzaja to
dane statystyczne: przyktadowo przed uchwaleniem Aktu z 1956 roku koncentracja czarnego
dymu w powietrzu wynosita 275 ug/m?’, a po jego wejsciu w zycie spadata ona stopniowo, by
w 1960 osiagna¢ poziom ok. 100 ug/m?>. Spadek ten byt kontynuowany przez nastgpne 50 lat,
na przyktad w 1966 roku koncentracja czarnego dymu w powietrzu wynosita juz tylko 50 ug/
m?, a do 1994 roku zmalata do 10 ug/m?*>*.

Od lat sze$cdziesiatych do roku 1970, zuzycie wegla do celow przemystowych jak i pry-
watnych stopniowo malalo, co takze przyczynito si¢ do znaczacej poprawy jakosci powietrza.
Bylo to efektem utworzenia wielu ,,stref bezdymnych” na catym terytorium Zjednoczonego
Kroélestwa. Ich utworzenie zmusito osoby prywatne oraz przedsigbiorstwa do poszukiwania
paliw alternatywnych, takich jak na przyklad gaz. Dobrg ilustracja moze by¢ Manchester,
w ktorym od 1959 do 1984 roku koncentracja dymu spadta o 90%, co witasnie byto spowodo-
wane tworzeniem ,,stref bezdymnych”?*.

Wsrod pozytywnych efektow wprowadzenia Aktéw z 1956 1 1968 wymienia si¢ rowniez
spadek liczby przypadkow smierci zwiazanych z zapaleniem oskrzeli, ktory to spadek jest
skorelowany ze spadkiem ilosci zanieczyszczen w powietrzu. Oczywiscie proces poprawy ja-
kos$ci powietrza, pomimo swojej efektywnosci, byt procesem powolnym. Byto to w gtownej

mierze spowodowane tym, ze inne paliwa byly trudniej dostepne niz wegiel>.
6. Zakonczenie

Podsumowujac, Wielki smog londynski nie byl pierwszym ani ostatnim tego typu wyda-
rzeniem na $wiecie, wspomnie¢ tu mozna chociazby przypadek amerykanskiego miasta Dono-
ra z pazdziernika 1948 roku®’ czy tez Pdotocnozachodni i Zachodni chinski smog z 2013

roku?*

. Jednak skala ofiar Wielkiego smogu londynskiego byla naprawde zatrwazajaca,
a dziatania legislacyjne podjete po jego ustgpieniu byly zdecydowanym krokiem naprzod
w ewolucji przepisow dotyczacych ochrony powietrza.

Akty z 1956 1 1968 roku przyczynily si¢ do poprawy jakosci powietrza w Wielkiej Brytanii

i do zmniejszenia ilosci ,,czarnego dymu” oraz tlenku siarki. Pomimo tego, ze rzad nie do

234 Ibidem; P. Brimblecombe, The Clean...,s. 313.

235 J. Longhurst, J. Irwin, T. Chatterton, E. Hayes, N. Leksmono, N. Symons , The development...,s. 75.
236 Ibidem, s. 77.

37 Zob. wigeej m.in.: Unveiling a Museum, a Pennsylvania Town Remembers the Smog That Killed 20
https://www.nytimes.com/2008/11/02/us/02smog.html (dostep na dzien: 3 czerwca 2018 r.).

Zob. wigcej m.in.: Severe winter smog shrouds eastern China http://www.globaltimes.cn/con-
tent/829983.shtml (dostep na dzien: 3 czerwca 2018 r.).
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konca uwazat ich uchwalenie za konieczne, to w zwigzku z naciskiem kilku cztonkéw parla-
mentu oraz niektorych srodowisk, zostaty podjete prace nad ich przygotowaniem i przyjeciem.
Ich sukces przyczynit si¢ migdzy innymi do udzielania kompetencji wtadzom lokalnym do
egzekwowania prawa w zakresie tworzenia stref bezdymnych i dopuszczalnosci paliw. Jak
zauwaza si¢ w literaturze, dziatania podjete po uchwaleniu Clean Air Acts pomogly woéwczas
osiagna¢ Wielkiej Brytanii pozycje jednego z liderow w walce z zanieczyszczeniem powie-

trza, cho¢ dzi$ jej rola jest zdecydowania mniejsza®?.

29 J.W.S. Longhurst, J.H. Barnes, T.J. Chatterton, E.T. Hayes, W.B. Williams, Progress..., s. 491.



dr Ewa Radecka
Uniwersytet Slgski w Katowicach

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie C-336/16 Komisja Europejska vs. Rzeczpospolita Polska
— konsekwencje prawne

Judgment of the Court of Justice of the European Union of 22 February 2018.
in Case C 336/16, European Commission vs. the Republic of Poland
— legal consequences

Streszczenie

W artykule skupiono si¢ na wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej**’ z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie C 336/16 majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podsta-
wie art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej**!, uchybienia zobowigzaniom pan-

stwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu 15 czerwca 2016 r. przez Komisje Europejskg®*

prze-
ciwko Rzeczypospolitej Polskiej*®. Praca ta przybliza nie tylko tre$§¢ wyroku, ale wskazuje

rowniez na potencjalne konsekwencje prawne takiego rozstrzygnigcia.
Stowa kluczowe

ochrona powietrza, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, plany ochrony powietrza
Abstract

The article focuses on the judgment of the Court of Justice of the European Union of Feb-
ruary 22, 2018 in Case C 336/16, which is the subject of a complaint, based on Art. 258 of the
Treaty on the Functioning of the European Union, failure to fulfill obligations, brought on 15
June 2016 by the European Commission against the Republic of Poland. This work brings not
only the content of the judgment, but also indicates the potential legal consequences of such

a decision.
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air protection, Court of Justice of the European Union, plans for air protection
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1. Wprowadzenie

Tematyka objeta niniejszym opracowaniem jawi si¢ jako niezwykle ciekawa nie tylko

z perspektywy naukowej. Cieszy si¢ ona sporym zainteresowaniem mediow i obywateli, kto-

rych $wiadomos¢ w zakresie ochrony powietrza wzrasta, do czego przyczyniaja si¢ chociazby

zestawienia prezentowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (dalej: WHO)2*. Na dodatek

nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ostatnimi czasy zagadnienie ochrony powietrza jest dos¢

eksponowane nie tylko w orzecznictwie TSUE?®, ale rowniez w pracach Komisji**®. Nie spo-

sOb rowniez nie zauwazy¢, ze Polska staje si¢ niechlubnym ulubiencem Trybunatu*’. Chec¢

zglebienia tej tematyki wiaze si¢ rowniez z pojawiajacymi si¢ komunikatami, w mysl ktorych,

zapadty wyrok nie wigze si¢ karami finansowymi**. Aby uzyskac pelen obraz sytuacji prawnej

244

247

248

Ostatnie z nich obrazuja ogromng skale problemu z jakim musi zmierzy¢ si¢ Polska. Zestawienie
50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie opracowane przez WHO otwieraja dwa miasta
w Butgarii (Vidin i Dimitrovgad), jednak z danych tych wynika, ze az 36 (!) miast z 50 ujetych w tym
komunikacie to miasta znajdujace si¢ w Polsce (jest to 72% ogotu).
https://unearthed.greenpeace.org/2018/05/02/air-pollution-cities-worst-global-data-world-health-
organisation/ (dostgp na dzien: 18 maja 2018 r.).
Nawigza¢ nalezy do wyroku TSUE z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie C-488/15, Komisja vs.
Butgaria (EU:C:2017:267).
Komisja prowadzi postgpowania przeciwko Belgii, Czechom, Niemcom, Grecji, Hiszpanii, Francji,
Wegrom, Wiochom, Lotwie, Portugalii, Rumunii, Szwecji, Stowacji i Stowenii (dotyczy naruszenia
zobowiazan w zakresie pytu PM 10). Nadto w zwiazku z przekroczeniem wartosci dwutlenku azotu
prowadzone jest 13 postgpowan przed Komisja (Austria, Belgia, Republika Czeska, Niemcy, Dania,
Francja, Hiszpania, Wegry, Wiochy, Luksemburg, Polska, Portugalia i Zjednoczone Krélestwo).
Komisja podje¢ta decyzje o wystapieniu do TSUE przeciwko Francji, Niemcom, Wegrom, Wtochom,
Rumunii i Zjednoczonemu Krolestwu w zwiazku z nieprzestrzeganiem przez te panstwa uzgodnionych
warto$ci dopuszczalnych w zakresie jakosci powietrza oraz niepodj¢ciem przez nie odpowiednich
dziatan, aby maksymalnie skroci¢ okresy, w ktorych wartosci dopuszczalne sa przekraczane.
Dane te podaj¢ za komunikatem prasowym Komisji Europejskiej z dnia 17 maja 2018 r., pt. Jakos¢
powietrza: Komisja podejmuje dziatania majgce na celu ochrong obywateli przed zanieczyszczeniem
powietrza, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3450 pl.pdf (dostep na dzien: 18 maja 2018 r.).
Dos$¢ wspomnie¢ tu o wyroku TSUE z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17, Komisja vs.
Polska (ECLI:EU:C:2018:255). Orzeczenie to dotyczy wycinki w Puszczy Biatlowieskiej. Przyjeto
w nim, ze Polska dopuscita si¢ uchybien. Sentencja wyroku w catosci pokrywa si¢ z zarzutami skargi.
Poza tym na rozpoznanie czekaja jeszcze nastgpujace sprawy dotyczace Polski:
— sprawa C-206/18 (blizsze informacje co do postepowania jeszcze nie sg dostgpne),
— sprawa C-192/18 (jw.),
— sprawa C-715/17 (jw.),
— sprawa C-127/17, w ktorej zarzuca si¢ Polsce, ze naruszyla unijng dyrektywe ustanawiajaca
maksymalne dopuszczalne wymiary i obciazenia dla niektorych pojazdow drogowych,
— sprawa C-530/16, w ktorej zarzuca si¢ Polsce naruszenie dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
kolei wspolnotowych,
— sprawa C-526/16, w ktorej zarzuca si¢ Polsce naruszenie dyrektywy 2011/92 w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowi-
sko naturalne.

Jak podaje si¢ na stronie Ministerstwa Srodowiska ,,w obecnym postepowaniu TSUE nie moze



w jakiej znalazta si¢ Polska konieczne jest wnikliwe przeanalizowanie zagadnienia po wcze-
$niejszym wyjasnieniu postgpowania poprzedzajacego wniesieni skargi w omawianej sprawie,
zarzutow skargi oraz sentencji wyroku, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu podstaw material-

noprawnych dziatan Komisji i Trybunatu.
2. Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Poczatki postepowania, ktore zakonczylo si¢ przedmiotowym wyrokiem, maja swe korze-
nie jeszcze w 2008 r., kiedy to 12 listopada Rzeczpospolita Polska przedtozyta Komisji powia-
domienie w celu uzyskania odroczenia terminu wyznaczonego dla dotrzymania wartosci do-
puszczalnych obowiazujacych w odniesieniu do st¢zenia pytu PM w otaczajacym powietrzu.
Reakcjg Komisji byto skierowanie w dniu 2 lutego 2009 r. wezwania do usunigcia uchybienia
w zobowiazaniu do nieprzekraczania warto$ci dopuszczalnych dla stgzenia PM!'® w otaczajg-
cym powietrzu. Nastgpnie w dniach 4 1 12 stycznia 2010 r. Rzeczpospolita Polska przedtozyta
Komisji kolejne powiadomienie w celu uzyskania wytaczenia na podstawie art. 22 ust. 2 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie ja-
kosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy?”. Komisja ztozyla wowczas sprzeciw
temu wylaczeniu (decyzja z 22 pazdziernika 2010 r.). Z tozsamym skutkiem zakonczylo si¢
trzecie polskie powiadomienie (15 czerwca 2010 r.).

Nastepnym krokiem prawnym podj¢tym przez Komisj¢ byto — co wymaga tu dobitnego
podkreslenia — zgodnie z art. 258 TFUE przediozenie uzasadnionej opinii o uchybieniu zobo-
wigzaniom, jakie cigzg na tym panstwie na podstawie art. 13 ust. 1 dyrektywy, z uwagi na
przekroczenia dobowych warto$ci dopuszczalnych dla PM'® w szeregu stref i aglomeracji
(opinia z dnia 1 pazdziernika 2010 r.). Polska w odpowiedzi na uzasadniona opini¢ stwierdzita,
ze nieprzekraczanie tych wartosci bylto trudne do osiagnigcia ze wzgledu na szczegdlne warun-
ki klimatyczne, znaczace zrodla zanieczyszczenia powietrza, sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
kraju, jak rowniez jego historyczne i kulturowe uwarunkowania.

W tym miejscu wypada podkresli¢, ze Komisja skierowata do Polski dwa dodatkowe we-
zwania (z dnia 26 kwietnia 2013 r. oraz 31 kwietnia 2014 r.) nieprzewidziane w trybie art. 258
TFUE do usunigcia uchybienia, co byto przejawem chgci polubownego zatatwienia sprawy na

etapie pozasagdowym.

natozy¢ na Polske kary finansowej. Kwestia wyznaczenia terminu poprawy jako$ci powietrza czy tez
ewentualnych kar moze by¢ przedmiotem odrgbnego postgpowania”
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ksugp 1 RJzZNIJ:https://www.mos.gov.pl/
aktualnosci/szczegoly/news/komunikat-ministerstwa-srodowiska- 1/+&cd=3 &hl=pl&ct=clnk& gl=pl
&client=firefox-b-ab (dostep na dzien: 18 maja 2018 r.).

29 Dz. Urz. UE serii L z 2008 r, nr 152, str. 1; dalej: dyrektywa.



Niestety wobec braku zaprzestania naruszen w dniu 27 lutego 2015 r. Komisja przedstawita
dodatkowa uzasadniong opinig¢, w ktorej podnosi szereg uchybien w stosunku do Polski w oma-
wianym zakresie. W odpowiedzi strona polska podniosta, ze odnotowuje si¢ systematyczng po-
prawe stanu jakosci powietrza, o czym $wiadczy tendencja do zmniejszania si¢ przekroczen
warto$ci dopuszczalnych dla stgzenia PM' w otaczajacym powietrzu. Jednocze$nie przyznano

wprost, ze standardy jakoS$ci powietrza nadal nie sa dotrzymywane, i zaznaczono, ze zmierza

si¢ do poprawy tej sytuacji i ze prowadzone sg prace nad projektami ustaw, ktore maja zostac

w tym celu przyjete. W dniu 15 czerwca 2015 r. skierowano skarge do TSUE.
3. Podstawy prawne skierowania skargi

Jak stanowi art. 258 TFUE, jesli Komisja uznaje, ze Panstwo Cztonkowskie uchybito
jednemu z zobowigzan, ktére na nim cigza na mocy Traktatow, wydaje ona uzasadniong opini¢
w tym przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu Panstwu przedstawienia swych uwag.
Jesli Panstwo to nie zastosuje si¢ do opinii w terminie okre§lonym przez Komisj¢, moze ona
wnies$¢ sprawe do Trybunatu.

Skarga ta stanowi fundamentalny instrument unijnego systemu kontroli sadowej*°. Zgod-
nie bowiem z art. 19 TUE Trybunatl zapewnia poszanowanie prawa i wykladni w stosowaniu
Traktatow?!, za$ na strazy przestrzegania prawa unijnego stoi Komisja (art. 17 TUE).

W literaturze podkresla si¢ ,,wyjatkowos$¢” tego postepowania®?, gdyz przewaznie pafistwa
cztonkowskie i Komisja staraja si¢ rozwigza¢ kwestie problematyczne tkwiace u podstaw ewen-
tualnego postepowania przed Trybunalem, na etapie poprzedzajacym postepowanie sgdowe?,
cho¢ jednoczes$nie nadmienia si¢, ze liczba kierowanych na tej podstawie spraw do TSUE syste-
matycznie wzrasta®*. Nadmieni¢ rowniez wypada, ze niekiedy instrument ten oceniany jest jako

przestarzaty, nieodpowiadajacy aktualnym kontekstom gospodarczym i politycznym?>,

20 Geneze i ewolucje sankcji w razie niewykonania wyroku TSUE stwierdzajgcego uchybienie
szeroko opracowuje np. A. Sikora, Sankcje finansowe w razie niewykonania wyrokéw Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 68 i n. Zob. takze: M. Gorka, Kary finansowe
naktadane na panstwa czlonkowskie na postawie art. 228 Traktatu WE, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 5,
s. 61-75.

1 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. z 2004 . Nr 90, poz. 864/30 ze zm., dalej: TUE.

22 W 2016 r. Trybunal wydal 28 wyrokéw na mocy art. 258 TFUE, przy czym 23 z nich zapadlo na
korzys$¢ Komisji. Sprawozdanie Komisji Europejskiej, Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej,
Sprawozdanie roczne za 2016 r. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-
370-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF (dostep na dzief: 18 maja 2018 r.).

23 A. Sikora, Sankcje...., s. 54.

254 Tbidem, s. 57.

25 To za$§ doprowadzito do zgloszenia propozycji zmian aktualnego modelu kontroli. Szerzej: ibidem,
s.571in.
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Nie sposob w tym miejscu szczegdtowo omowié calg procedure, jak rowniez elementy

formalne skargi, stad tez odsytam w tym zakresie do literatury przedmiotu®®.

4. Zarzuty przedmiotowej skargi i sentencja wyroku

W skardze Komisja wniosta o stwierdzenie, ze:

— ,,przekraczajac od 2007 r. do co najmniej 2013 r. dobowe wartosci dopuszczalne dla pytu

PM! (zwanego dalej ,,PM'””) w 35 strefach oceny i zarzadzania jako$cig powietrza oraz
roczne warto$ci dopuszcezalne dla PM'® w 9 strefach oceny i zarzadzania jakoscig powie-
trza oraz nie dostarczajac informacji wskazujacych na to, Ze sytuacja ta ulegta poprawie;
nie podejmujac odpowiednich dziatan w programach ochrony powietrza zmierzajacych do
zapewnienia, aby okres wystgpowania przekroczen wartosci dopuszczalnych PM'* w po-
wietrzu byt jak najkrotszy;

przekraczajac dobowe warto$ci dopuszczalne zwigkszone o margines tolerancji w okresie
od 1 stycznia 2010 r. do 10 czerwca 2011 r. w strefie 14.17 — miasto Radom, w strefie
14.18 — pruszkowsko-zyrardowskiej i w strefie 16.5 — kedzierzynsko-kozielskiej oraz od
1 stycznia do 10 czerwca 2011 r. w strefie 30.3 — ostrowsko-kepinskiej;

dokonujac nieprawidtowej transpozycji art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. 2008, L 152, s. 1),

Rzeczpospolita Polska uchybita ciazacym na tym panstwie czlonkowskim zobowig-

zaniom przewidzianym odpowiednio w art. 13 ust. 12°7 dyrektywy Parlamentu Europe;j-

skiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czyst-

szego powietrza dla Europy w zwiazku z zatacznikiem XI do niej*®, art. 23 ust. 1 akapit

257

258

Zob. np. H. Bojarek-Ziaja, Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Skarga do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

Zgodnie z brzmieniem tego artykutu: Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze [aby] na catym obszarze
ich stref i aglomeracji poziom dwutlenku siarki, pylu zawieszonego PM10, otowiu i tlenku wegla
w powietrzu nie przekracza[l] wartosci dopuszczalnych okreslonych w zataczniku XI (...). Zgodno$é¢
7 tym wymogiem oceniana jest zgodnie z zatgcznikiem II1. Marginesy tolerancji podane w zataczniku
XI stosuje si¢ zgodnie z art. 22 ust. 3 1 z art. 23 ust. 1.

Zgodnie z zalacznikiem XI do dyrektywy 2008/50, zatytulowanym ,,Wartosci dopuszczalne dla
ochrony zdrowia ludzkiego”, w odniesieniu do PM'® dobowa warto$¢ dopuszczalna wynosi 50 pg/m?,
przy czym nie moze ona zosta¢ przekroczona wigcej niz 35 razy w roku kalendarzowym, a roczna
warto$¢ dopuszczalna, ktora nie moze zosta¢ przekroczona, wynosi 40 pg/me.

— 101 —



drugi®® tej dyrektywy oraz art. 22 ust. 32¢° dyrektywy w zwiazku z zatacznikiem XI do

niej”.

Sentencja wyroku w zasadzie w catosci uwzglednita zarzuty skargi. Jedyna modyfikacja

dotyczyta czasu, w jakim Polska dopuszczata si¢ naruszen, tj. o ile w skardze byt to okres od

2007 r. do co najmniej 2013 r., o tyle wyrok obejmuje zakres: od 2007 r. do 2015 r. wlacznie.

Roéznica w podanych czasookresach zostala poparta nastepujaca argumentacja Trybunatu: ,,ist-

259

260

Dla peliejszego zrozumienia konieczne jest przytoczenie tresci tego przepisu. Artykul 23 tej
dyrektywy, zatytutowany ,,Plany ochrony jako$ci powietrza [plany dotyczace jakosci powietrza]”,
stanowi w ust. 1:

»W przypadku gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji poziomy zawarto$ci zanieczyszczen

w powietrzu jednej lub kilku substancji przekraczaja wartosci dopuszczalne lub warto$ci docelowe,

powigkszone o odpowiednie marginesy tolerancji, panstwa czlonkowskie zapewniaja opracowanie

planéw ochrony powietrza [planow dotyczacych jakosci powietrza] dla przedmiotowych stref
i aglomeracji w celu dotrzymania odpowiednich wartosci dopuszczalnych lub wartosci docelowych
okreslonych w zatacznikach XI i XIV.

W przypadku przekroczenia warto$ci dopuszczalnych, ktorych termin wejscia w zycie wygast
[uptynat], plany ochrony jako$ci powietrza [dotyczace jakoSci powietrza] okreslaja odpowiednie
dziatania, tak aby okres, w ktorym nie sg one dotrzymane, byt jak najkrotszy. Plany ochrony jakosci
powietrza [plany dotyczace jakosci powietrza] moga ponadto zawiera¢ szczeg6lne $rodki stuzace
ochronie wrazliwych grup ludno$ci, w tym dzieci.

Plany ochrony jakosci powietrza [plany dotyczace jako$ci powietrza] zawieraja co najmniej
informacje okres$lone w zataczniku XV sekcja A i moga zawiera¢ srodki zgodne z art. 24. Plany te sa
niezwlocznie przekazywane Komisji, nie pozniej jednak niz dwa lata po zakonczeniu roku, w ktorym
zaobserwowano pierwsze przekroczenie.

W przypadku gdy plany musza zosta¢ przygotowane lub zrealizowane w odniesieniu do kilku rodzajow
zanieczyszczen, panstwa cztonkowskie w miar¢ potrzeb przygotowuja i realizuja zintegrowane
plany ochrony powietrza [plany dotyczace jakosci powietrza] obejmujace wszystkie przedmiotowe
zanieczyszczenia”.

Brzmienie artykutu 22 (,,Odroczenie termindéw realizacji i wylaczenie z obowiazku stosowania
okreslonych wartosci dopuszczalnych”) jest nastepujace:

1. W przypadku gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji zgodno$¢ z warto§ciami dopuszezalnymi
dla dwutlenku azotu lub benzenu nie moze by¢ osiagnigta w terminach okreslonych w zataczniku
XI, panstwa cztonkowskie moga odroczy¢ ustalone terminy maksymalnie o pi¢é lat w odniesieniu
do danej strefy lub aglomeracji, pod warunkiem Ze opracowany zostal plan w zakresie jakosci
powietrza zgodnie z art. 23 dla strefy lub aglomeracji, ktorej dotyczy¢ ma odroczenie terminu.
Plan ochrony powietrza powinien by¢ uzupetniony informacjami okre§lonymi w zataczniku XV
sekcja B odnoszacymi si¢ do tych zanieczyszczen i wykazywaé, w jaki sposob przed uptywem
odroczonego terminu zostanie osiagnigta zgodnos¢ w zakresie wartosci dopuszcezalnych.

2. W przypadku gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji zgodno$¢ z wartosciami dopuszezalnymi
dla PM" okreslonymi w zalgczniku XI nie moze by¢ osiagnigta ze wzgledu na szczegdlne
lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen, niekorzystne warunki klimatyczne lub
transgraniczny charakter zanieczyszczenia, panstwo cztonkowskie zostaje wytaczone z obowiazku
stosowania tych wartosci dopuszczalnych do dnia 11 czerwca 2011 r. po spetnieniu warunkéw
okreslonych w ust. 1 oraz wykazaniu przez to panstwo cztonkowskie, ze podjeto wszelkie
odpowiednie $rodki na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu dotrzymania terminow.

3. W przypadku stosowania ust. 1 lub 2 panstwo cztonkowskie zapewnia, ze wartosci dopuszczalne
kazdego zanieczyszczenia nie sa przekraczane o wigcej niz margines tolerancji dla danego
zanieczyszczenia okreslony w zataczniku X1.”
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nienie uchybienia powinno by¢ oceniane na podstawie sytuacji, jaka panowata w danym pan-
stwie czlonkowskim w momencie uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii,
a zmiany, ktore nastapily w okresie pozniejszym, nie moga by¢ uwzgledniane (zob. w szcze-
gblnosci wyrok zdnia 27 listopada 1990 r., Komisja/Grecja, C-200/88, EU:C:1990:422,
pkt 13)”. Termin ten uptynal Polsce w dniu 27 kwietnia 2015 r. Ponadto podkreslono w wyro-
ku, ze ,,w takiej sytuacji przedmiot skargi o stwierdzenie uchybienia uznawanego za trwate
moze obejmowac okoliczno$ci faktyczne, ktore zaistnialy po wydaniu uzasadnionej opinii,
jezeli maja one ten sam charakter i stanowig to samo zachowanie co okolicznos$ci, o ktorych
mowa wtej opinii (wyrok zdnia Skwietnia 2017r., Komisja/Bulgaria, C-488/15,
EU:C:2017:267, pkt 43)”.

5. Konsekwencje prawne omawianego orzeczenia

Wyrok wydany na podstawie art. 258 TFUE ma charakter deklaratywny, tzn. Trybunal nie
jest wladny uchyli¢ kwestionowanego akt prawa krajowego ani nie moze natozy¢ obowiazku
zaptaty odszkodowania celem naprawienia szkody spowodowanej bezprawnym dziataniem
lub zaniechaniem organdéw krajowych?!. Co wymaga podkreslenia, wyrok ten wywiera skutek
bezposredni w prawie krajowym tj. wszystkie wladze panstwowe maja obowiazek zapewnie-
nia wykonania wyroku®.

Zgodnie z brzmieniem art. 260 ust. 2 TFUE, jezeli Komisja uzna, ze dane Panstwo Czton-
kowskie nie podj¢to srodkoéw zapewniajacych wykonanie wyroku Trybunatu, moze ona wnies¢
sprawe do TSUE, po umozliwieniu temu Panstwu przedstawienia uwag. Wskazuje ona wyso-
ko$¢ ryczattu lub okresowej kary pieni¢znej do zaptacenia przez dane Panstwo Cztonkowskie,
jaka uzna za odpowiednig do okolicznosci.

Wyjs¢ nalezy od tego, ze wdrozenie procedury opartej na tej podstawie prawnej zdarza si¢
rzadko. Pod koniec 2016 r. otwartych bylo 95 postepowan, w ktorych Komisja uwazata, ze
panstwo nie dostosowato si¢ do wyroku, z czego 3 zostaty wniesione po raz drugi do Trybuna-
Tu. Najwiecej spraw dotyczyto wowczas Grecji (14), Hiszpanii (8), Niemiec i Wtoch (po 7)*%.
W 2016 r. Trybunat wydal tez w oparciu o art. 260 ust. 2 TFUE dwa wyroki naktadajac kary:
na Grecj¢ (C-584/14) i Portugali¢ (C-557/14). Dotychczas nie zapadt wyrok wyroku naktada-
jacy kary pienigzne w sprawie zanieczyszczenia powietrza.

Taka konstrukcja przepisu oznacza wige, ze postgpowania prowadzone na podstawie ww.

regulacji maja na celu doprowadzenie do wykonania juz wydanego wyroku TSUE (w omawia-

21 A. Sikora, Sankcje..., s. 106.
262 Tbidem, s. 111.

263 Sprawozdanie Komisji Europejskiej, Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej, Sprawozdanie

roczne za 2016 r. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-370-F1-PL-
MAIN-PART-1.PDF (dostgp na dzien: 18 maja 2018 r.).
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nym tu przypadku wyroku z dnia 22 lutego 2018 r.). Co niezmiernie wazne, zaden z przepisOw
nie reguluje czasu po uptywie, ktorego Komisja moze wszcza¢ procedurg oparta na art. 260
ust. 2 TFUE. Jak si¢ wydaje czas ten powinien by¢ rozsadny i okre$lany in casu®*, jednak
z uwzglednieniem zasady, ze wykonanie pierwotnego wyroku ma rozpocza¢ si¢ natychmiast
i powinno zakonczy¢ si¢ w mozliwie najkrotszym terminie*. Podkresla si¢ rowniez, ze data
ogloszenia wyroku na mocy art. 258 TFUE wyznacza poczatek biegu terminu trwania narusze-
nia, polegajacego na braku wykonania tegoz wyroku.

Przed wniesieniem skargi na mocy art. 260 TFUE Komisja ma umozliwi¢ panstwu czton-
kowskiemu przedstawienie uwag. Komisja kieruje wigc pismo/list ostrzegawczy. Nie jest row-
niez dostatecznie jasnym, czy w pismie tym moze w sposOb wigzacy wyznaczy¢ termin do
wykonania wyroku z art. 258 TFUE?%.

W powtornej skardze Komisja moze okresli¢ wysoko$¢ ryczattu lub okresowej kary
pieni¢znej. W celu przejrzystosci dalszego wywodu nalezy wyjasni¢ podstawowe kwestie
dotyczace obu tych instrumentow?”’. O ile ryczalt jest kwota do jednorazowej zaptaty,
o tyle okresowa kara pienigzna nalezna jest za dany okres naruszenia (okreslony réznora-
ko czy to w skali dziennej czy potrocznej). Podkreslenia przy tym wymaga, ze celem tych
srodkow finansowych jest wywarcie nacisku ekonomicznego na panstwo dopuszczajace
sie naruszen®e.

Celem wymierzenia ryczattu jest ukaranie dotychczasowej postawy panstwa czton-
kowskiego, czyli tego ze nie wykonato ono w rozsagdnym czasie wyroku TSUE stwierdza-
jacego uchybienie. Jest to kara z tytulu niewykonania orzeczenia. Jesli za§ o okresowe;j
karze pieni¢znej mowa to petni ,,funkcje perswazyjng w odniesieniu do trwajacego nadal
uchybienia (...)”. Kolejna istotna réznica pomigdzy tymi instrumentami jest to, ze dla
natozenia ryczattu fakt i zakres wykonania wyroku Trybunatu przez panstwo nie ma zna-

czenia, podczas gdy natozenie okresowej kary pieni¢znej jest bezprzedmiotowe w sytu-

264 Zauwazy¢ wypada pewne roznice w mechanizmie stosowania tego przepisu przed wejsciem w zycie

traktatu z Lizbony i po. Jak podaje A. Sikora w tym zakresie doszto do pewnych przeobrazen, gdys
poczatkowo przedzialy czasowe (od wydania wyroku do uptywu terminu wyznaczonego przez
Komisje¢ w uzasadnionej opinii) byly dos¢ dtugie (2,5 roku do 9 lat), a nastgpnie zaobserwowano
tendencj¢ do skracania tego czasookresu (9 miesigcy do 2 lat). Niemniej jednak po zmianach
wprowadzonych Traktatem z Lizbony traci to na znaczeniu, gdyz zniesiono etap wydania uzasadnionej
opinii z administracyjnej fazy postgpowania. A. Sikora, Sankcje..., s. 125-126.

265

N. Pottorak (w:) A. Wrobel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, System Informacji
Prawnej LEX, komentarz do art. 260 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

26 A. Sikora, Sankcje..., s. 127-128.

27 Zob. takze: J. Lacny, Okresowe kary pieni¢zne, ryczalty i korekty finansowe nakiadane na panstwa
cztonkowskie za naruszenia prawa UE, Warszawa 2010.

28 O niejasnym charakterze tych optat zob. szerzej: N. Poltorak (w:) A. Wrobel (red.), Traktat
o _funkcjonowaniu...
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acji, gdy panstwo wykonato wyrok TSUE po wszczeciu postgpowania w trybie art. 260
ust. 2 TFUE. Nadto, co niezwykle istotne, mozliwe jej powigzanie wysokosci okresowej
kary pienigznej z postgpami w wykonaniu wyroku wydanego na podstawie art. 258
TFUE?®; je$li panstwo podjeto kroki w celu wykonania orzeczenia, ale skutki nie moga
by¢ widoczne natychmiast, okresowa kar¢ mozna natozy¢ w rozliczeniu nie dziennym
a dtuzszym (np. pétrocznym)?°.

Szczegodlnego wyeksponowania wymaga rowniez okolicznos¢, ze zastosowanie lacznie

271 szezegbl-

obu rodzajow sankcji ustanowionych w art. 260 ust. 2 TFUE nie jest wykluczone
nie w sytuacji, gdy uchybienie trwalo przez dtuzszy czas i ma tendencj¢ do utrwalania sig.
Wszak tres$¢ art. 260 ust. 2 TFUE przewiduje sformutowanie ,,lub”, co powinno by¢ rozumiane
jako alternatywa nieroztaczna. Aktualnie uwidacznia si¢ tendencja do sktadania przez Komisje
whnioskoéw o orzeczenie przez TSUE zarowno ryczattu, jak i okresowej kary pienigznej?’, do-
puszczajac w szczegdlnych przypadkach mozliwo§¢ wnioskowania jedynie o ryczatt.

Nie sposob przeprowadzi¢ tej analizy bez nawiagzania do metod wyliczania obu z tych in-
strumentow, przy czym juz na wstepie tej czesci rozwazan trzeba zastrzec, ze dalej poczynione
wyliczenia mogg by¢ jedynie — w pewnym sensie — hipotetyczne czy tez prognostyczne, gdyz
nie da si¢ precyzyjnie przewidzie¢, ile jeszcze potrwa stan uchybienia. Zabieg ten ma unaocz-
ni¢, o jak wielkich karach moze by¢ mowa.

Zrédtem informacji w tym zakresie pozostaje zachowujacy aktualno$é komunikat Komisji
7 2005 r. (aktualizowany komunikatem KE nr 923/3 z 2010 r.) — Stosowanie art. 228 traktatu
WE (obecnie art. 260 TFUE). Ten w odniesieniu do ryczattu przewiduje dwie mozliwosci jego

wymierzenia:

209 Tbidem.
20 Ibidem.

271 Ibidem. Autorka ta powotuje si¢ na wyrok w sprawie C-304/02 Komisja vs. Republika Francuska,
gdzie w uzasadnieniu podano: ,,0 ile nalozenie okresowej kary pieni¢znej wydaje si¢ szczegdlnie
wiasciwe, by sktoni¢ panstwo cztonkowskie do usunigcia w jak najkrotszym czasie uchybienia, ktore
w braku tego rodzaju srodka nacisku miatoby tendencje do utrwalania si¢, o tyle nalozenie ryczattu
opiera si¢ w wigkszym stopniu na ocenie skutkéw niewykonania zobowigzan panstwa cztonkowskiego
dla interesow prywatnych i interesu publicznego, w szczeg6élnosci gdy uchybienie trwato przez
dhuzszy czas od chwili wydania stwierdzajacego je wyroku. W zwiazku z tym zastosowanie tgcznie
obu rodzajow sankcji ustanowionych w art. 228 ust. 2 WE (zob. art. 260 TFUE) nie jest wykluczone,
szczegolnie w sytuacji, gdy uchybienie trwato przez dtuzszy czas i ma tendencj¢ do utrwalania si¢”.

22 Tytulem przyktadu podaje wyrok zapadly w dniu 22 lutego 2018 r. w sprawie C-328/16 (Komisja
vs. Grecja; ECLIEEU:C:2018:98). W orzeczeniu tym zasadzono zarowno okresowa kar¢ pieni¢zna
w wysokosci 3 276 000 EUR za kazde pot roku zwloki we wprowadzeniu w zycie srodkow niezbgdnych
do zastosowania si¢ do wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., oraz ryczalt w wysokosci 5 mln euro. Nie
s3 to stawki wygorowane, do$¢ wspomnie¢ o wyroku z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie C-496/09
(Komisja vs. Wiochy; ECLI:EU:C:2011:740), gdzie Republice Wtoskiej nakazuje si¢ zaptate okresowej
kary pieni¢znej w kwocie 30 mln euro oraz zaptatg takiej samej kwoty tytutem ryczattu.
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— albo zastosowanie stawki minimalnej (aktualnie dla Polski 4 300 000 euro tj. ok.
17 200 000 z1)*”;
— albo wyliczenie na podstawie ponizszego wzoru, jezeli uzyskany w ten sposob wynik

przekroczy wskazang powyzej stalg stawke minimalng
KR=SBxWWxnxD

Gdzie:

KR — kwota ryczaltu

SB — stawka bazowa (liczba stata; aktualnie 230 euro)

WW — wspotezynnik wagi uchybienia (skala oceny od 1 do 20)

n —wspotczynnik uwzgledniajacy mozliwosci finansowe danego panstwa cztonkowskiego
(liczba stata; aktualnie 7,45)

D — liczba dni trwania uchybienia

Sposob okreslania wysokosci okresowej kary pienieznej oparty jest na skomplikowanych
wyliczeniach opartych na podstawieniu danych do ponizszego wzoru, przy czym dwie z tych

wartosci sg state, a dwie zmienne.
SBXxWWxWCxn

Gdzie:

SB — stawka bazowa (liczba stata; aktualnie 700 euro)

WW — wspodtczynnik wagi uchybienia (skala oceny od 1 do 20)

WC — wspotezynnik czasu uchybienia (skala oceny od 1 do 3 i jest zwigkszany o 0,1 za
kazdy kolejny miesigc niewykonania wyroku)

n — wspotczynnik uwzgledniajacy mozliwosci platnicze danego panstwa (liczba stata; ak-
tualnie 7,45)

Wysokos¢ tych srodkow uzalezniona jest od ci¢zaru naruszenia, dlugosci naruszenia oraz
konieczno$ci zapewnienia skutku odstraszajacego®™. Z punktu widzenia skutecznosci kary
wazne jest, aby wyznaczaé kwoty na tyle wysokie, by mialy one dzialanie odstraszajace.

Z powyzszego wynika wigc, ze w przypadku niewykonania wyroku wydanego na mocy
art. 258 TFUE i wszczgcia procedury na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE, przy uwzglednieniu

maksymalnego obostrzenia, na Polske zostang natozone do$¢ znaczne sankcje finansowe. Jesli

273 Komunikat Komisji z dnia 13 grudnia 2017 r. Aktualizacja danych wykorzystywanych do obliczania
kar ryczattowych i okresowych kar pienieznych wskazywanych Trybunatowi Sprawiedliwosci przez
Komisj¢ w ramach postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
(http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/c 2017 8720 en.pdf, dostgp na dzien: 18 maja
2018 r.).

274 N. Pottorak (w:) A. Wrobel (red.), Traktat o funkcjonowaniu...
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wigc sytuacja nie ulegnie poprawie kary te moga oscylowa¢ w granicach:
a) dla okresowej kary pienigznej od 5215 euro®” (ok. 20 tys. zt) do 312 900 euro? (ok.

1250 000 zt), przy czym w zalezno$ci od uznania TSUE wymierzane za dzien czy potrocze;
b) dla ryczattu od 4 300 000 euro do nawet

— 25014 100 euro (przy zatozeniu ze od pierwszego do drugiego wyroku uptyneto dwa
lata), co daje okoto ponad 100 mln zt czy

— 50 034 200 euro, a wigc ponad 200 mln zt (jesli uptyneto lat 4), a wspotczynnik wagi
naruszenia okre§lono na poziomie maksymalnym.

Brak jest przepisow statuujacych wprost mozliwos¢ egzekwowania tych kar. Dopuszcza
si¢ jednak potracenie kwoty ww. srodkow z ptatnosciami naleznymi danemu panstwu od UE
lub tez wstrzymanie tych ptatnosci*”.

By¢ moze warto by bylo rozwazy¢ opcje zwrocenia si¢ do Komisji z wnioskiem o inter-
pretacje wyroku Trybunatu w celu okreslenia jakie kroki nalezy podja¢, aby prawidtowo wy-
kona¢ ww. wyrok®”® (zob. art. 4 ust. 3 TFUE). Jak zaznacza si¢ w literaturze mozna przyjac, ze
jest ona zobowigzana do sprecyzowania tych krokow?”. To za$ niewatpliwie mogtoby prowa-
dzi¢ do wniosku, ze panstwo cztonkowskie chce usungé uchybienia i podejmuje w tym celu
starania, co zas mogloby skutkowac¢ przyjeciem stanowiska, ze wdrozenie procedury z art. 260

ust. 2 TFUE ma charakter ultima ratio®".
6. Wnioski

Konczac niniejsze rozwazania trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze owszem na mocy wyroku
wydanego przez Trybunal w dniu 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16 nie mozna orzec kar
finansowych wzgledem Polski. Nie oznacza to jednak, ze w przysztosci, na skutek niewyko-
nania ww. wyroku nie zostang one wymierzone w postgpowaniu wszczetym na podstawie
art. 260 ust. 2 TFUE. Na dodatek w przedmiotowym przypadku mowa o karach wielomiliono-
wych, co wykazala powyzsza analiza. Pytaniem retorycznym pozostaje, czy nie lepiej $rodki
te przeznaczy¢ na ochrong $rodowiska, w tym przyrody, anizeli na ptacenie ww. kar zapisujac

si¢ jednoczesnie w karcie historii jako jedno z najbardziej zanieczyszczonych panstw UE?

25 Przy uwzglednieniu minimalnych wskaznikow zmiennych.

26 Przy uwzglednieniu maksymalnych wskaznikow zmiennych.

277 N. Pottorak (w:) A. Wrobel (red.), Traktat o funkcjonowaniu...

28 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w tym zakresie odrzuca si¢ mozliwo$¢ doprecyzowania tych
dziatan w ramach wniosku o wyktadni¢ wyroku (art. 102 regulaminu Trybunatu). W ocenie
komentatoréw ,kwestia srodkow koniecznych do wykonania wyroku na podstawie art. 258 TFUE
nie jest przedmiotem tego wyroku, nie moze stanowi¢ ona przedmiotu wniosku o jego wyktadnig”.
A. Sikora, Sankcje..., s. 115.

29 Ibidem, s. 113.

280 Tbidem, s. 114.
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Strazy Miejskiej w Katowicach

Propozycje rozwiazan zwiazanych z ograniczeniem niskiej emisji
wynikajacych z uchwaly antysmogowej w kontek$cie podejmowanych
dzialan kontrolnych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
w Katowicach

Proposals of solutions related to the reduction of low emissions resulted
from anti-smog resolution in the context of control measures by officers of
the Municipal Police in Katowice

Streszczenie

Artykut ma na celu, z jednej strony przedstawienie propozycji dziatan zwigzanych z reali-
zacja zapisOw uchwatly antysmogowej, z drugiej opisanie podejmowanych procedur przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Katowicach, w tym z wykorzystaniem drona w celu kon-

troli spalania odpaddw oraz substancji zabronionych.
Stowa kluczowe

uchwata antysmogowa, Sejmik Wojewodztwa Slaskiego, niska emisja, Straz Miejska, Ka-

towice
Abstract

The article aims, on the one hand, to present proposals for activities related to the imple-
mentation of the anti-smog resolution, on the other hand, to describe the control activities un-
dertaken by officers of the Municipal Police in Katowice, including using a drone to control

the incineration of waste and prohibited substances.
Keywords

anti-smog resolution, The Sejmik of the Silesian Voivodeship, air pollution, low emission,

Municipal Police, Katowice
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1. Wstep

Realizacja uchwaty Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw?!, zwang dalej w niniejszym arty-
kule uchwata antysmogowa, przyczyni¢ si¢ ma do poprawy jakosci powietrza
w regionie miasta Katowice, a tym samym przyczyni¢ si¢ do polepszenia zdrowia mieszkan-
cow gornoslaskiego regionu oraz posrednio do zwigkszenia poziomu komfortu ich zycia.
Uchwata w swoim zapisie wskazuje na rodzaj urzadzen grzewczych dopuszczonych do stoso-
wania oraz precyzyjnie okresla gatunek paliw zakazanych w podczas spalania?®?. Wynikajace
z uchwatly zadania, w gtdwnej mierze o charakterze kontrolno-nadzorczym, polegaja na bada-
niu stanu zanieczyszczenia powietrza oraz przestrzegania obowiazkéw ochronnych natozo-
nych prawem na okre$lone podmioty, w tym na Straz Miejskg?.

W praktyce bedzie chodzito o pordwnanie rzeczywistego stanu zanieczyszczenia powie-
trza, a posrednio $rodowiska, ze stanem postulowanym w dokumencie prawnym (tj. prawnie
okreslonymi standardami ochronnymi). Z konfrontacji ustalonego stanu faktycznego w danym
budynku mieszkalnym z zalozonym wzorcem powinny zosta¢ okreslone zalecenia oraz spo-
rzadzone wnioski, ktore mozna uzna¢ za podstawe zastosowania odpowiednich §rodkow nad-
zorczych w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w literaturze przedmiotu kieruje si¢ uwage na fakt, ze w znacznym stopniu od tresci polityki

kontroli zalezy praktyczna jako$¢ ochrony, w tym ochrony powietrza?*.

2. Stan prawny

285 marszatek

Zgodnie z art. 379 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
wojewoOdztwa, starosta, wojt, burmistrz, czy prezydent miasta mogg upowazni¢ do przeprowa-
dzania czynnosci kontrolnych pracownikow urzedéw marszatkowskich, powiatowych i gmin-
nych oraz straze gminne. Zatem straznicy miejscy (gminni) — jak wynika z tresci przepisu
art. 379 ust. 2 ustawy — uprawnieni sa do kontroli przestrzegania przepisoéw ochrony $rodowi-
ska. Znajda one rowniez zastosowanie w odniesieniu do oceny substancji spalanych w piecach

grzewczych. We wskazanym przepisie szczegétowo okreslono uprawnienia kontrolerow, kto-

31 Dz. Urz. Woj. Slaskiego, poz. 2624.
282 http://www.slaskie.pl/zdjecia/2017/04/07/1491569184.pdf (dostep na dzien: 10 kwietnia 2018 r.).

Por. M. Gérski, Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem (w:) J. Jendroska, J. Jerzmanski (red.)
Prawo ochrony srodowiska dla praktykow, Warszawa 2010, s. 107.

24 Por. J. Bo¢, Kilka refleksji na temat kontroli ochrony srodowiska, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”
1985, No 713, s. 37 [Przeglad Prawa i Administracji XX].

25 Dz.U.z2018 r., poz. 799 ze zm., dalej: p.o.$.
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rzy zostali wyposazeni w prawo do: wstgpu na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czgséci, na
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 réwniez na pozo-
staly teren; przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrol-
nych; zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob w za-
kresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego; zadania okazania dokumentow i udostep-
nienia wszelkich danych majacych zwiazek z problematyka przeprowadzanej kontroli.

Powyzsze uprawnienia nadane straznikom miejskim zezwalaja na przeprowadzanie kon-
troli w zakresie, o ktorym mowa w uchwale antysmogowe;.

W zwiazku z egzekwowaniem niniejszego postanowienia pozostaje jednak kwestia naby-
cia kompetencji praktycznych oraz uprawnien zwigzanych z sankcjonowaniem osob niestosu-
jacych si¢ do wspominanego aktu prawa miejscowego. Sytuacja tego typu, z jednej strony —
w aspekcie praktycznym — stawia przed straznikami miejskimi wymog przeprowadzenia szko-
lenia, z drugiej — w aspekcie prawnym — wymaga rozszerzenia uprawnien funkcjonariuszy
Strazy Gminnej (Miejskiej) o art. 334 p.o.s.

W obecnym stanie prawnym sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien
uchwaly okreslone zostaly w art. 334 p.o.$. Organem uprawnionym do nakladania mandatéw
na podstawie art. 334 p.o.$. na gruncie aktualnego stanu prawnego sa jedynie Policja oraz In-
spektor Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska?, inspek-
tor ochrony $rodowiska kontroluje podmioty korzystajace ze srodowiska, w rozumieniu usta-
wy p.o.§., o ktorych mowa w art. 3 pkt. 20 powyzszej ustawy. Podsumowujac, osoby fizyczne
nie spetniajg z reguly definicji podmiotu ,,korzystajacego ze srodowiska” i nie podlegaja kon-
troli inspektorow ochrony srodowiska. Z kolei funkcjonariusze Policji, pomimo ze posiadaja
uprawnienia do sankcjonowania praktycznie wszystkich kodeksowych i pozakodeksowych
wykroczen, nie posiadaja upowaznien, o ktorych mowa w art. 379 p.o.s, a zatem nie dysponu-
ja prawem wstepu na teren nieruchomosci i prawem do przeprowadzenia kontroli. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze osoby sprawujace nadzor, czyli prezydent miasta, burmistrz, wdjt, starosta,
marszatek wojewodztwa lub podmioty przez nich upowaznione wyposazone sg w stosowne
narzedzie, jakim jest prawo do wystgpowania w charakterze oskarzyciela publicznego w po-
stepowaniu w sprawach o wykroczenia §rodowiskowe zwiazane z zanieczyszczeniem i ochro-
ng $rodowiska®’. Jak stusznie zauwaza si¢ w komentarzach do aktow prawnych, uprawnienie

to ma charakter srodka nadzorczego i nalezatoby traktowac je jako obowiazek wystapienia

26 Dz U.z2016 ., poz. 1688 ze zm., dalej: u.IOS.

27 Prawa i obowigzki oskarzyciela publicznego we wspomnianym postgpowaniu reguluje ustawa z dnia

24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
475 ze zm.).
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z wnioskiem o ukaranie, jezeli wyniki przeprowadzonej kontroli wskazuja na popehienie wy-
kroczenia ochronnego®®®.

Sytuacja tego rodzaju skutkuje tym, ze podmioty dokonujace kontroli wyposazone sa
w narzedzie, ktore umozliwia im wystapienie do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowi-
ska o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w kompetencji jego urzgdu. Z takim przypad-
kiem mamy do czynienia, kiedy organy stwierdza podczas kontroli naruszenie przepisow $ro-
dowiskowych lub kiedy wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze doszto do naruszenia tego ro-
dzaju. Istotnym jest, ze podmioty kontrolujace w procesie tym obligowane sg do przekazania
inspektorowi dokumentacji sprawy, co nalezy rozumie¢ jako przejecie sprawy przez pracow-
nikéw Inspektoratu Ochrony Srodowiska i powierzenie im jej dalszego prowadzenia?®.

Oznacza to, po pierwsze, ze funkcjonariusze Strazy Miejskich moga skutecznie kontrolo-
waé podmioty i osoby fizyczne wskazane w Uchwale Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Nr
V/36/1/2017; po drugie, ze w dalszym ciggu moga na sprawcoéw spalania odpadéw naktadaé
sankcje prawne, pobiera¢ probki w celu przeprowadzenia badan i analiz niezbgdnych do usta-
lenia trujacych substancji. Z tresci uchwatly wynika natomiast, ze funkcjonariusze Strazy Miej-
skich nie mogg w postepowaniu mandatowym samodzielnie naktada¢ sankcji na osoby lub
podmioty wskazane w powyzszym akcie regulujacym, ograniczajac swoje dziatania w przy-
padku stwierdzenia naruszen wynikajacych z wspominanej uchwaty do sporzadzenia wobec
nich wniosku o ukaranie przed sadem.

W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci w procesie kontroli straznicy miejscy
moga przekazaé dalsze prowadzenie sprawy (w tym sankcjonowanie) inspektorom Woje-
wodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (dalej: WIOS) lub funkcjonariuszom Policji.
Kolejny krok proceduralny dotyczy sytuacji, w ktorej WIOS odsyta kierowana do nich do-

kumentacj¢ do prezydenta (burmistrza etc.) zgodnie z art. 243 k.p.a.**

, jako do organu
wlasciwego, ktory zgodnie z art. 376 oraz art. 379 p.o.$., obok WIOS stanowi organ wska-
zanym do ochrony srodowiska oraz sprawuje kontrolg przestrzegania i stosowania przepi-
s6w o ochronie srodowiska w zakresie objetym wiasciwos$cia danej sprawy. Praktyka poka-
zuje jednak, ze w postepowaniu tego typu funkcjonariusze Policji si¢gaja po argument, ze
skoro straznicy miejscy (gminni) ujawnili dane wykroczenie, to w zwiazku ze stanem praw-

nym, iz nie posiadaja oni uprawnien do naktadania mandatéw za popelnienie wykroczenia

Zwracaja na to uwage m.in. J. Jendroska, M. Bar (red.), Ustawa — Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Wroctaw 2001, s. 898-899; W. Radecki, Organy administracji oraz instytucje ochrony
srodowiska. Tytul VII ustawy — Prawo ochrony srodowiska, Wroctaw 2002, s. 27.

29 A. Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzqdu terytorialnego w ochronie srodowiska. Aspekty
moralne i finansowe, Wolters Kluwer, s. 19 [epub/pdf].

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.

22017 r., poz. 1257 ze zm.).
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tego rodzaju (art. 334 p.o.$.) powinni zakonczy¢ prowadzone postgpowanie przez skiero-

wanie sprawy do sadu.
3. Propozycje zmian

Zmiany oraz rozszerzenia wspomnianych w niniejszym artykule ustaw, uchwat i innych
aktow prawych powinny dotyczy¢ opisanych ponizej kwestii. Obejmujg one:

1. Dodanie zapisu w rozporzadzeniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Gminnych
uprawnieni sg do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego®! katalogu wykroczen, kto-
ry umozliwiltby straznikom miejskim (gminnym) wprowadzenie/posiadanie uprawnien do na-
ktadania grzywny w drodze mandatu karnego o art. 332 1 334 p.o.S.

a) W art. 332 wyzej wymienionej ustawy okres$lone zostaly sankcje za naruszenie przepi-
sOw prawa miejscowego. Wiaze si¢ z tym kwestia wprowadzonych przez sejmiki woje-
wodztw — zgodnie z art. 92 ust. 1c p.o.$. — planow dziatan krotkoterminowych.

b) W art. 334 zostala przewidziana odpowiedzialno$¢ z tytutu niewykonania obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa miejscowego, co wynika z uchwaty sejmiku woje-
wodztwa, wydanej na podstawie art. 96 p.o.$., okreslajacej dla wojewodztwa lub jego
czesci rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania.

2. Postulat zmiany tresci art. 379 p.o.§ w miejsce obowigzujacego zapisu o przeprowa-
dzaniu badan lub wykonywaniu innych niezbednych czynnosci kontrolnych. Propozycja zmia-
ny obejmowataby wprowadzenie zapisu wystepujacego w art. 9 u.I0S umozliwiajacego prze-
prowadzanie niezbednych pomiaréw lub badan, w tym pobierania probek, lub wykonywania
innych czynnosci kontrolnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze inspektorzy WIOS nie moga przeprowadzaé kontroli w sto-
sunku do o0sob fizycznych, za$ potrzeba przeprowadzenia badan oraz pobierania probek do
analizy wystepuje nader czgsto. Praktyka wskazuje, ze zasada ta jest czgsto stosowana przez
Straze Miejskie (Gminne) i wystepuje w przypadku odmowy przyjecia natozonego mandatu,
a wiec w zwiazku z konieczno$cig skierowania sprawy do sadu, czy w celach dowodowych,
kiedy to funkcjonariusze Strazy Gminnej (Miejskiej) sami kieruja wniosek o ukaranie, ponie-
waz natozona grzywna — w wysokosci od 20 zt do 500 zt — jest niewspotmiernie niska do
stopnia popetnionego wykroczenia oraz w sytuacji, kiedy nalezatoby zastosowaé sankcje do-
tkliwsza szczegdlnie w przypadku ponownego popelienia wykorzenia przez te same osoby
Iub wskutek ich dziatania z petng premedytacja ze wzgledu na wysoki stopien szkodliwosci

spotecznej ich czyndw.

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 208, poz. 2026 ze zm.
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3. Postulat uzupelnienia przepisu, opisujacego sytuacje, w ktorej przeprowadzenie nie-
zbednych pomiarow, w tym pobieranie probek lub wykonanie innych czynnosci kontrolnych
wymaga specjalistycznej wiedzy lub umiejetnosci o zapis, wprowadzajacy mozliwos¢, ze 0so-
by przeprowadzajace kontrole — o ktérych mowa w ust. 2 u.IOS — do udziatu w kontroli wia-
czaja funkcjonariusza Policji lub osobg, posiadajaca specjalistyczng wiedzg oraz fachowe
umiejetnosci niezbedne do przeprowadzenia kontroli.

Rozszerzenie sktadu o osoby przeprowadzajace czynno$ci kontrolne (np. przedstawicieli
urzgdow, administracji oraz funkcjonariuszy Policji) co umozliwitoby dokonanie wejscia na
obiekt objety kontrola, zapewniloby nieraz wymagana asyste (celem zagwarantowania bezpie-
czenstwa cztonkow komisji kontrolnej), a takze w przypadku stwierdzenia spalania odpadow
lub zlamania zapisow uchwaly antysmogowej natozenie natychmiastowej sankcji karnej. In-
nym aspektem rozszerzenia sktadu osobowego, a co za tym idzie uprawnien cztonkéw komisji
kontrolnej, zapewnitoby dotrzymanie fachowego poziomu kontroli, jak ma to miejsce podczas
pobierania reprezentatywnej ilosci materialu w postaci probek do badan i analiz. Sktad komisji
uzupehnialiby nie tylko wykwalifikowani cztonkowie zespolu interweniujacego, posiadajacy
okreslona fachowa wiedzg¢ oraz umiej¢tnosci np. przy pobieraniu probek opalu w celu przepro-
wadzenia dalszych badan, ale takze kominiarze, dokonujacy na miejscu oceny stanu urzadze-
nia grzewczego, przewodow spalinowych etc.

4. Postulat wprowadzenia wyzszych kwoty mandatéw karnych, poniewaz w chwili obec-
nej kara za spalanie odpadéw, tj. wykroczenie okreslone w art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach®”? wynosi jedynie od 20 do 500 zt.

Znamiona wykroczenia w mysl art. 191 u.o. obejmuja réwniez ,,przyzwyczajenia” uzyt-
kownikéw piecow grzewczych, ktorzy dokonuja termicznego przeksztalcania odpadéw
w urzadzeniu grzewczym dowolnego rodzaju lub w miejscu poza spalarnig albo wspolspalar-
nig odpadow. Jezeli w wyniku procesu spalania odpadow zachodzi realna mozliwos¢ zagroze-
nia zycia lub zdrowia cztowieka lub nastapito znaczace pogorszenie jakosci powietrza, zmie-
nia si¢ istotny aspekt prawny niniejszego procederu, poniewaz sprawca ponosi odpowiedzial-
no$¢ juz nie za wykroczenie, lecz za przestgpstwo, zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny?**. W praktyce zapis ten pozostaje jednak martwy i zawieszony
w abstrakcji, poniewaz zaden z organéw nie podejmuje dziatan stuzacych do natozenia kary.

Rozpatrujac aspekt proceséw chemicznych zachodzacych podczas spalania odpaddw,
w procesie spalania 1 kg polichlorku winylu (PCV), najczgséciej w postaci opakowan oraz
plastikowych butelek, wiader, folii, ptytek, izolacji przewodow elektryczne etc., wydziela sig

ponad 280 litréw gazowego chlorowodoru, ktory z parag wodna tworzy kwas solny.

22 Dz. U. z2018 r., poz. 992 ze zm., dalej: u.o.
2 Dz.U.z2017 r., poz. 2204 ze zm.
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Z kolei 1 kg poliuretandw, najczesciej w postaci gabek, uszczelek, czgsci obuwia etc. wy-
twarza si¢ od 30 do 50 litrow cyjanowodoru, czyli tzw. kwasu pruskiego, bedacego jedna

2% co roku w Polsce

z najsilniejszych trucizn. Wedtug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia
umiera z tego powodu 45 tys. Polakow. Jednym z narzgdzi shuzacych ograniczeniu liczby
zgonow mieszkancow polskich miast i wsi wskutek zanieczyszczenia powietrza, jest wprowa-
dzenie zapisu, umozliwiajacego wprowadzenie sytuacji, w ktorej kara finansowa bylaby
wspotmierna do szkody, jaka dany sprawca spowodowat. Postulowane rozwigzanie skupiato-
by si¢ nie tylko na propozycji podniesienia wysokosci grzywny, jaka moze zosta¢ nalozona
przez Straznikow Miejskich w drodze mandatu karnego, z obowiazujacego przedziatu od 20 zt
do 500 zt do przedziatu od 100 zt do 2000 zt, ale takze na dokonaniu zmian w tresci art. 96
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?” oraz zatacznika do rozporzadzenia Preze-
sa Rady Ministroéw z dnia 20 stycznia 2011 r. o wysoko$ci grzywny naktadanej w formie
mandatu karnego za wybrane rodzaje wykroczen przez uprawnione organy.

5. Zawarty w art. 379 p.o.§. mowiacy o zadaniu przedstawienia dokumentéw uzupetnio-
ny powinien zosta¢ o zapis o obowigzku przedstawienia rachunku lub innego dokumentu ksie-
gowego (np. w postaci faktury) za zakup opatu, podaniu informacji o jego charakterystyce ja-
kosciowej, tzw. ,,$wiadectwa jakosci”. Wymog posiadania niniejszych dokumentéw poswiad-
czajacych nabycie danego rodzaju paliwa energetycznego przyczynilby si¢ do ograniczenia
funkcjonowania szarej strefy, sprzedazy materiatow pochodzacych z odpadow kopalnianych,
wegla kamiennego lub miatu pochodzacego z tzw. usypki, zwatu na torach kolejowych, kra-
dziezy, wydobywania go z tzw. bieda-szybow, czy zbieractwa z przykopalnianych hatd.

Obowiazek przedstawienia dowodu zakupu paliwa energetycznego, najczg¢sciej w postaci
wegla kamiennego, jak ma to miejsce na Gornym Slasku, stanowitby ponadto istotny przyczy-
nek do poprawy poziomu czystosci powietrza i ochrony srodowiska.

Na marginesie rozwazan nalezy wspomnie¢ o analogicznej sytuacji wynikajacej z ustawy
7 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®°.

W przypadku brak rachunku lub innego dokumentu ksiggowego potwierdzajacego uisz-
czenie oplaty za pozbywanie si¢ zawarto$ci przydomowych zbiornikow bezodptywowych,

zwanych popularnie ,,szambami”, funkcjonariusze Strazy Gminnej (Miejskiej) naktadaja man-

2% Cost-benefit Analysis of Final Policy Scenarios for the EU Clean Air Package, Version 2,
Corresponding to IIASA TSAP Report 11, Version 2a, October 2014. http://ec.europa.eu/environment/
air/pdf/TSAP%20CBA.pdf (dostgp na dzien: 24 maja 2018 r.). Por. M. Stachowiak-Rézecka,
Interpelacja nr 5210 do ministra zdrowia w sprawie ochrony powietrza i zdrowia obywateli
[26.07.2016]; http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=73A428B6 (dostgp na
dzien: 24 maja 2018 r.).

25 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 618 ze zm.

2% Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1289 ze zm.
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daty za wykroczenie tego typu, na podstawie zapisow art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci 1 porzadku w gminach.

6. Wprowadzenie stosownych regulacji o mozliwosci wykorzystania podczas kontroli
emisji spalin urzadzen w postaci dronéw oraz przeprowadzania badan z ich uzyciem po godzi-
nie 22. To umozliwiatoby przeprowadzenie kontroli spalania odpadéw oraz substancji zabro-
nionych (zgodnie z zapisami uchwaty antysmogowej) po godzinie 22 bez koniecznosci wcho-
dzenia na teren — nieraz prywatnej — nieruchomosci.

Praktyka dowodzi, ze odpady gromadzone w gospodarstwach domowych spalane sa naj-
czesciej pod ostona nocy lub w przypadku wystepowania zmniejszonej przejrzystosci powie-
trza. Wprawdzie na podstawie art. 379 pkt 3 p.o.§. funkcjonariusze Strazy Gminnej (Miej-
skiej), rzeczoznawcy oraz przedstawiciele innych organow moga prowadzi¢ kontrolg przez
cala dobe na terenie nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dzia-
talno$¢ gospodarcza, zas w godzinach od 6 do 22 na terenie nieruchomosci zamieszkatej. Zapis
ten zamyka mozliwos$¢ skutecznej egzekucji prawa miedzy godzing 22 a godzing 6 na terenie
prywatnej posesji.

W przypadku wprowadzenia zmian do ustawy urzadzenie w postaci drona wyposazonego
w platform¢ pomiarowa mogtoby dokona¢ analizy smugi dymu z komina bez koniecznosci
wejscia na posesje a tym samym potwierdzi¢, czy w danym gospodarstwie spalane sg odpady.
W przypadku wykrycia zrédta emisji spalin funkcjonariusze Strazy Gminnej (Miejskiej) mo-
gliby niezwlocznie przeprowadzi¢ czynno$ci zmierzajace do ukarania sprawcy. W przypadku
braku obecnosci funkcjonariuszy Strazy Gminnej (Miejskiej) przeprowadzenie kontroli zosta-
toby powierzone rzeczoznawcom lub wyznaczonym pracownikom z poszczegdlnych wydzia-
16w Urzedu Gminy (Miasta) monitorujacych proces spalania odpadow oraz substancji zabro-
nionych.

7. W zwiazku z obowigzkiem podawania przez producentow urzadzen grzewczych infor-
macji na temat klasy dopuszczalnosci instalacji i kottéw oraz urzadzen grzewczych zabronio-
nych w stosowaniu — zgodnie z zapisami uchwaly antysmogowej — istnieje realne ryzyko po-
jawienia si¢ w ofercie handlowej ,,zastepczych” tabliczek znamionowych dedykowanych dla
kottow starszej generacji (z podajnikiem), ktére nie spelniaja wymogdéw zdefiniowanych
w ustawie. Umieszczenie ich na urzadzeniach grzewczych niespetniajacych norm zastgpuje
wymiang kotta na nowy, spetniajacy restrykcyjne normy w zakresie emisji spalin. W zwigzku
z tym postuluje si¢ o wprowadzenie takich unormowan, ktére umozliwia naktadania kar za
opisany powyzej proceder.

8. Postulat umozliwienia podejmowania dzialan na terenie innej gminy przez funkcjona-
riuszy Strazy Gminnych (Miejskich) na wniosek wlasciwych terytorialnie organdw admini-

stracji samorzadowej oraz po uzyskaniu zgody wlasciwego wdjta, burmistrza, prezydenta mia-
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sta etc. Straznicy miejscy (gminni) wyposazeni w narzedzia tego rodzaju wyposazeni zostaliby
— na wniosek marszatka wojewodztwa lub innych wlasciwych terytorialnie organow (wojt,
burmistrz etc.) — w kompetencje¢ przeprowadzenia kontroli na obszarze miejscowosci, w kto-
rych nie ma powotanego organu Strazy Gminnej (Miejskiej). Wprowadzenie tego rodzaju po-
stanowienia skutkuje koniecznos$cia zmian w obrebie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych?”’.

9. Zwigkszenie poziomu wiedzy na temat zagadnien z ochrony $§rodowiska przez:

a) opracowanie poszerzonego zakresu definicji pojec¢ (np. niska emisja, spalanie od-
padow, smog etc.) na poziomie szkolenia podstawowego funkcjonariuszy Strazy
Gminnych (Miejskich),

b) wprowadzenie zmian w tresci zatacznika nr 1 Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podsta-
wowego straznikow gminnych (miejskich)?®,

c) wprowadzenie wybranych zagadnien w obrgbie programow nauczania oraz tzw.
sciezek edukacyjnych szkot podstawowych i $rednich,

d) prowadzenie prelekcji oraz zaje¢ w szkotach podstawowych i §rednich o przyczy-

nach powstawania smogu, zanieczyszczenia powietrza, niskiej emisji etc.
4. Realizacje dzialan

Problem eliminowania uciazliwosci oraz zagrozen powodowanych spalaniem odpadow
w przydomowych piecach jest stalym elementem zadan Strazy Miejskiej w Katowicach, reali-
zowanym w zakresie ochrony $rodowiska poprzez kompleksowe kontrole prywatnych nieru-
chomosci.

W 2017 roku katowiccy straznicy miejscy przeprowadzili 4498 interwencji zwigzanych
z wystgpowaniem duzego zadymienia i powstawianiem nieprzyjemnego zapachu obecnym
w powietrzu. W procesie kontroli palenisk opalanych weglem kamiennym oraz drewnem
funkcjonariusze katowickiej Strazy Miejskiej odnotowali facznie 278 wykroczen. Doktadnie
w 215 przypadkach ukarano sprawcoéw wykroczenia okreslonego w art. 191 u.o. przez natoze-
nie grzywny w postaci mandatu karnego. Wobec 58 osob zastosowano $rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia. Natomiast w 5 przypadkach funkcjonariusze katowic-
kiej Strazy Miejskiej wystapili z wnioskiem o ukaranie do sadu.

W trakcie 22 kontroli w zwiagzku z uzasadnionym podejrzeniem spalania (nierzadko tok-
sycznych a przez to niebezpiecznych dla zdrowia wspoimieszkancow) odpadow, nieudowod-

nionym w miejscu i czasie przeprowadzenia kontroli, pobrano i przekazano do dalszej analizy

27 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 928.
2 Dz.U.z2017 r.,, poz. 1511.
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reprezentatywne probki popiotu pochodzacego bezposrednio z palenisk. W powyzszych przy-
padkach wszelkie kolejne czynnosci prowadzone byly dopiero po otrzymaniu wynikéw badan
analitycznych zleconych w kierunku wykazania §ladéw substancji potwierdzajacych podejrze-
nie spalania odpadow w piecach grzewczych w gospodarstwach domowych.

Dziatania majace na celu redukcje niskiej emisji i poprawe jakosci powietrza na terenie
miasta Katowice doprowadzily do podpisania w dniu 22 stycznia 2018 r. przez prezydenta
miasta Katowice porozumienia o wspotpracy z firma Flytronic Sp. z 0.0. Obejmuje ona prze-
prowadzenia lotow badawczych (lotow dronow) w celu badania jakosci powietrza, co przez
wskazanie na zrodla emisji zanieczyszczen oraz zrodel niskiej emisji przyczynic ma si¢ do
poprawy jako$ci powietrza na terenie wybranych dzielnic, potozonych w potudniowych kran-
cach miasta, terendw graniczacych z obszarami rekreacyjnycmi i leSnymi: Piotrowice, Podle-
sie, Kostuchna, Murcki, Giszowiec.

Celem lotow badawczych w pierwszej fazie bylo wykonanie pomiaréw poziomu zanie-
czyszczenia powietrza, wynikajacych z niskiej emisji na terenie wybranych dzielnic Katowic,
ktore charakteryzuja si¢ intensywna zabudowa jednorodzinng. Przeprowadzone analizy miaty
na celu w pierwszej fazie weryfikacje metody pomiaru zanieczyszczen dymu wydobywajace-
go si¢ z kominéw budynkow jednorodzinnych, zag same pomiary prowadzone byly pod katem
spalania odpadéw. Druga faza podejmowanych dziatan pozwolita zweryfikowaé teze, czy
mozliwe jest wskazanie obszaru budynkow jednorodzinnych generujacych najwigksze zanie-
czyszczenie oraz precyzyjne wskazanie emitera szkodliwych dla zdrowia mieszkancow sub-

stancji.
5. Przebieg badania z uzyciem drona

Pierwsza faza badania polega na wykonaniu lotu drona, ktory skanujac znaczne obszary
miasta, wykrywaja rejony, w ktorych wystepuje zwigkszona emisja zanieczyszczen. Dane licz-
bowe w postaci parametrow zabierane sg przez czujnik i zapisywane co 2 sekundy.

Rownoczesnie zapisane zostaje rowniez biezace potozenie platformy pomiarowej oraz do-
ktadny, czas w ktorym pomiar zostat wykonany?”. Zebrane dane pozwalaja na utworzenie
mapy zanieszczyszen powietrza na danym obszare objetym badaniem pomiarowym, wskazu-
jac (za pomoca oznaczen kolorowych) na miejsca emisji spalin, sktadajace si¢ na skupiska

najwickszej koncentracji zanieczyszczen powietrza.

2 Dane uzyskane za zgoda i dzigki uprzejmosci firmy Flytronic Sp. z o.0.
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Fot. 1: Mapa prezentujqca rozklad zanieczyszczer w Katowicach (dzielnica Kostuchna)’”.

Pomiary zostaly przeprowadzone przez zespdt 2 lub 3 osobowy, sktad ktorego tworzyli
operatorzy 2 wielowirnikowcow oraz analityk interpretujacy pozyskane dane. Odczyty czujni-
ka podczas badania dostepne sa niemal w czasie rzeczywistym w trakcie lotu i przekazywane
gromadzone sg po zakonczeniu badania w formie bazy danych w formacie excel. Dane moga
by¢ rowniez przestane za pomoca sieci GSM bezposrednio z drona na serwer, gdzie po zalo-
gowaniu uzytkownik otrzymuje informacje pomiarowe z 1 minutowym opdznieniem. Przeka-
zywane 1 gromadzone dane powiazane sa ze wspotrzednymi geograficznymi, podaje si¢ dtu-
gos¢, szerokosci 1 wysokos¢ w uktadzie wspotrzednych WGS-84. Analiza wynikow dostepna
on-line jest w ciggu 1-3 sekund. Zebrane niemal w czasie rzeczywistym wyniki pozwaja wy-
kry¢ proces spalania odpadow i umozliwiajg podjecie decyzji o skierowaniu funkcjonariuszy
Strazy Gminnej (Miejskiej) w celu przeprowadzenia kontroli. Straznicy po zweryfikowaniu
wskazania drona — miejsca, posesji — moga zastosowac przewidziane sankcje lub w przypadku
watpliwosci pobra¢ probki popiotu / spalanych substancji. Na podstawie zebranych danych
powstata mapa zanieczyszczen powietrza na danym obszarze miasta Katowice.

Dzigki przeprowadzonym lotom kontrolnym uzyskuje si¢ nie tylko informacje o obszarze

zabudowanym, generujagcym najwigksze zanieczyszczenie, ale takze tworzy mape emisji.

30 Fot. 1-3 uzyskane i wykorzystane w publikacji za zgoda oraz dzigki uprzejmoscei firmy Flytronic Sp. z o.0.
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Fot. 2: Rozklad zanieczyszczen w Katowicach (dzielnica Kostuchna) pod wzgedem termicznym.

W kolejnym etapie badan zostajg wytypowane budynki, w przypadku ktorych zachodzi podej-
rzenie o najwigksze zrodto emisji. Nalezy doda¢, ze dron zostat rowniez wykorzystany do
kontroli nieruchomosci potozonych w bezposrednim sasiedztwie katowickich szkot i przed-
szkoli. Na podstawie zebranych wynikow badania zostaja wytypowane obiekty, ktore poddane
zostaja szczegolowej kontroli, obejmujacej pobranie probki spalin z smugi dymu wydobywa-
jacej sie z komina.

Badanie w tej fazie polega na tym, ze na teren objety diagnoza kierowany jest drugi
dron wyposazony w czujniki umozliwiajace zdalny pomiar zanieczyszczen PM10, PM
2,5, PM1. Dzi¢ki wykorzystaniu laserowego licznika rozsianych czastek statych badaja-
cych zawarto$¢ substancji jak etanol, amoniak, chlorek wodoru, formaldehyd, mozliwe
jest wykreycie st¢zenia wyzej wynienionych zwiazkdw w powietrzu. Zestaw sensorow

tego typu pozwala na wykreycie spalania produktéw z tworzyw sztucznych, butelek PET,
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emaliowanego drewna, sklejki, wilgotnego drewna, produktow wykonanych z PCV, np.
wyktadzin®'.

o= a || Organic-Solvents *

Fot. 3: Miejsca ujawnonionego procederu spalania w Katowicach (dzielnica Giszowiec).
6. Podsumowanie przeprowadzonych badan z uzyciem drona

Wykorzystanie w badaniu jakosci powietrza drondéw oraz poszukiwanie zrodet emisji spa-
lin na obszarach niskiej zabudowy jednorodziennej pozwala na tatwe wytypowanie i wykrycie
gospodarstw, na terenie ktorych dokonuje si¢ palenia odpadéw. Na podstwie lotoéw badaw-
czych drona okreslic mozna zalety jego wykorzystania. Sa nimi:

— efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow,

— zawezenie obszaru budynkow jednorodzinnych generujacych zanieczyszczenie powietrza
we wskazanych dzielnicach Katowic,

— podejmowanie dziatan kontrolnych na terenie konkretnej nieruchomosci,

— oszczednosc¢ czasu i energii = efekt ekologiczny + efekt finansowy,

— blyskawiczne okreslenie sprawcy,

element zaskoczenia,

efekt dziatan prewencyjnych,

zainteresowanie mediow = efekt edukacyjny,

31 Dane uzyskane i wykorzystane w publikacji za zgoda oraz dzigki uprzejmosci firmy Flytronic Sp.
Z0.0.
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— przedstawienie Strazy Miejskiej w Katowicach jako nowoczesnej, profesjonalnej, skutecz-
nej formacji,

— pozytywny wptyw na poprawe wizerunku miasta, w tym magistratu Miasta Katowice na
podstawie podejmowanych dziatan w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza,

— niski koszt badania w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami.

Dokonanie pomiarow z wykorzystaniem drona na terenie pigciu katowickich dzielnic
(Piotrowice, Podlesie, Kostuchna, Murcki, Giszowiec) potozonych w potudniowych krancach
miasta, graniczacych z obszarami rekreacyjnycmi i lesnymi potwierdzit skutecznos¢ tej meto-
dy, co odbito si¢ szerokim echem w lokalnych jak i ogélnopolskich mediach. Badania w kolej-
nych dniach potwierdzily skuteczno$¢ prowadzonej wspolpracy fukcjonariuszy Strazy Miej-
skiej w Katowicach z firma Flytronic Sp. z o.0.

Loty drona pozwolity na pozytywna weryfikacj¢ metody pomiaru zanieczyszczen dymu
wydobywajacego si¢ z komina budynku jednorodzinnego pod katem spalania odpadéw oraz
stwierdzenie tamania zapiséw uchwaty antysmogowe;j.

Na podstawie zebranych danych mozliwe jest zatem wskazanie konkretnego budynku ge-
nerujacego najwigksze zanieczyszczenie oraz mozliwie precyzyjne wskazanie emitenta szko-
dliwych dla zdrowia substancji, co skutkuje niemal natychmiastowym ukaraniem osoby ospo-
wiedzialnej za spalanie odpadow.

Wykorzystanie drona pozolito na podj¢cie zdecydowanych dzialan sankcyjnych wobec
konkertnych sprawcéw spalania odpadow, ograniczajac wykonywanie ,,tradycyjnej” metody
kontroli nieruchomosci — zwiazanej z wej$ciem na posesje, do kazdego domu, na danej ulicy
— dron wykonuje te dziatania bez potrzeby kontroli budynku dokonujac jedynie anlaizy smugi
dymu wydobywajacego si¢ z komina wytypowanego do badania budynku.

Ta niewatpiwie ,,bezinwazyjna” metoda prowadzi z jednej strony do zwiekszenia efek-
tywnych kontroli, z drugiej eliminuje niepotrzebne interwencje funkconariszy Strazy
Gminnej (Miejskiej) na posesjach i w domach tych mieszkancow, ktorzy nie spalaja odpa-
dow. Z uwagi, iz wspolpraca z firma udostgpniajaca drona miata na celu w pierwszej ko-
lejnosci weryfikacje zalozen programu badawczego, nie skupiano si¢ $cisle na liczbie go-
spodarstw domowych i instalacji grzewczych objetych kontrola, w drugiej kolejnosci na
zweryfikowaniu zalozen pomiarowych iich aspektach w praktyce, jak np. prawidlowe
dziatanie dronéw w obszarze zurbanizowanym, problemy organizacyjne zwigzane z prze-
prowadzeniem badaniem, kwestie techniczne zwigzane ze sterowaniem urzadzeniem do-
konujagcym pomiarow etc.

Podsumowujac warto podkresli¢, ze:

1. W acznie 6 misjach przeprowadzono 24 godziny lotéw, z czego przez 12 godzin oba dro-

ny znajdowaly si¢ w powietrzu zbierajac dane kontrolne.
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2. Powierzchnia prowadzenia kontroli wynosita 1 km? dla kazdej z misji (6 km? tacznie), na
ktorej znajowato si¢ okoto 550 zabudowan, zatem na terenie obj¢tym badaniem znajdowa-
to si¢ okoto 3300 budynkow. Poréwnujac obszar badania z tradycyjna metoda zbierania
danych przez funkconariuszy Strazy Miejskiej w Katowicach polegajacej na pobieraniu
probek popitu z paleniska kontrola tylu budynkow bez uzycia drona zajetaby funkcjonaru-
szom okoto dziewig¢ miesigcy.

3. Podczas kazdej z misji pierwszy dron-nawigator wytypowat do przeprowadzenia kon-
troli §rednio 15 najbardziej ,,dymiacych” kominow (60 lacznie), w obrgbie ktorych
przeprowadzono analiz¢ drugim dronem-analitykiem ,,Nosacz”. W wyniku dokonanej
analizy spalin wydobywajacych si¢ z sze$¢dziesigciu komindw wybrano 6 gospodarstw,
w ktorych wykryto spalanie odpadow — we wszystkich miejscach objetych analiza prze-
prowadzona kontrola potwierdzita spalanie $mieci (natozono 1 mandat karny kredyto-
wany w wysokosci 500 ztotych, 1 mandat karny kredytowany w wysokosci 200 ztotych,
4 pouczenia). W pozostalych przypadkach wyniki kontroli potwierdzity, ze silne zady-
mienie inieprzyjemny zapach dymu zkomina spowodowany byt przez stare piece
grzewcze, tzw. ,.kopciuchy”. Znaczaca wigkszo$¢ z nich stanowily piece pozaklasowe,
kotly grzewcze eksploatowane w okresie powyzej dziesigciu lat. Urzadzenia te ze
wzgledu na rok produkcji oraz brak norm definiujacy dana klase¢ urzadzenia — zgodnie
z zapisami uchwaty antysmogowej — moga by¢ uzytkowane do konca 2021 roku. Skut-
kuje to tym, ze w chwili obecnej wlasciciele zaawansowanych wiekiem urzadzen nie
podlegaja sankcjom.

4. Miasto Katowice nie poniosto kosztow wykonania ustugi. Badanie oraz loty pomiarowe
realizowana byty bezptatnie w ramach wspoétpracy z Firma Flytronic Sp. z o.0.

5. Szacowany koszt przeprowadzenia 6 misji kontrolnych na acznej powierzchni 6 km?,
na ktdrej znajdowato si¢ okoto 3300 zabudowan wynosi 21 600 zt brutto, co przektada
si¢ na kwote 3 600 zt brutto za misjg¢, a zatem koszt dokonania pomiaréw kontrolnych
dla jednego budynku oraz koszt analizy spalin wydobywajacych si¢ z komina byt zde-
cydownie nizszy niz 10 zi. Dla poréwniania koszt analizy jednej pobranej podczas in-
terwencji funkcjonariuszy katowickiej Strazy Miejskiej probki popiotu wynosi okoto
400 zt.

7. Whioski

Wykorzystanie drona do kontroli zanieczyszczenia powietrza jest znacznie bardziej sku-
teczne niz wysylanie patrolu w celu pobrania probek do kazdego zgtoszenia ,,ciemnego dymu

z komina”. Kontrole za pomoca drona sa znacznie mniej ucigzliwe dla mieszkancow.
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Dron wykonujac lot pozyskuje dane niemal w czasie rzeczywistym. Zebrane informacje
moga by¢ prezentowane w postaci mapy na geoportalu, co uzna¢ mozna za dodatkowe zrodto
informacji na temat stanu powietrza w miescie oraz zmian w jego zmian na przestrzeni kilku

lub kilkunastu miesigcy czy lat.
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